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Tyottomyysturvan yhdistelméavakuutuksen mallin valmistelu

1. Henkilopiiria koskeva ehdotus, eli keitd yhdistelmdvakuutus koskisi? Kommenttinne
yhdistelmévakuutuksen kattamasta henkil6piiristd? Onko henkil6piiri mielestanne
mddritelty oikein? Puuttuuko henkil6piiristd mielestdnne jokin ryhméa?

Yhdistelmdvakuutusmallin henkil&piiri on lagja, ja sen tavoitteena on vastata muuttuvan
tyoeldman tarpeisiin tilanteissa, joissa henkil tydskentelee sekd palkansaajana ettd
yrittajand. Vaikka malli huomioi monipuolisesti erilaisia tyonteon muotoja, se ei riittavdsti
tunnista ndenndisyrittdjyytta eikd tuo esille siihen liittyvid ongelmia. [Imié mainitaan
muistiossa vain ohimennen, ilman tarkempaa analyysid.

Ndenndisyrittdjyydessd on kyse erityisesti kevytyrittdjyyden vadrinkaytostd, jossa
tyésuhteinen ty6 naamioidaan yrittdjyydeksi. Taman jarjestelyn taustalla on tyénantajan
pyrkimys kiertdd tyolainsdadannén velvoitteita ja tyénantajalle kuuluvia kustannuksia.
Kevytyrittdjyyden vadrinkaytto tarkoittaa kdytdnnoéssa tydlainsddddnnén mukaisten
vahimmaistyéehtojen, kuten palkan ja tyéajan, rikkomista. [Imié on laajamittainen, ja
valtaosassa tapauksia kyseessd on ulkomaalainen tyéntekija. NaenndisyrittdijillG ei ole
oikeutta tyétapaturmakorvaukseen, sairauslomaan tai tyoperusteiseen sosiaaliturvaan.
(ks. esim. Jenni Mustajdrvi: Kevytyrittdjat ja tyésuhteen tunnusmerkit)

Nd&enndisyrittdjyydessd henkil6 toimii muodollisesti yrittdjand, mutta tosiasiassa
tyoskentelee tyéntekijan tavoin yhden tilaajan ohjauksessa ja tdmdan tarjoamilla valineilld.
Hanellg ei ole mahdollisuutta madritelld omaa hinnoitteluaan tai hankkia muita asiakkaita.
Ndin henkil6 jaa vaille tyéntekijan suojaa, mutta ei myodskadn saa yrittdjdn vapauksia.

Tama rakenteellinen epdkohta mahdollistaa tyénantajavelvoitteiden kiertdmisen ja siirtaa
tydsuhteeseen kuuluvat riskit yksilon kannettavaksi. Se vadristdd kilpailua ja heikentad
tyontekijoiden asemaa.

Yhdistelmdvakuutus voi olla hyédyllinen niille, jotka aidosti yhdistavat yrittdjyytta ja
palkkatyotd. Ndenndisyrittajat jaavat kuitenkin edelleen valiinputoaqjiksi, koska malli
perustuu oletukselle aidosta ja itsendisestd yrittdjyydestd. liman selkedd ja ripedd
tyosuhteen tunnusmerkkien tdsmentdmistd tyésopimuslaissa heiddn asemansa jad
epdvarmaksi ja oikeutensa puutteellisiksi. He kokevat tyémarkkina-asemansa olevan
palkansaajan asema, eivdtkd ndin ollen edes tunnista toimivansa yrittdjind.
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PAM esittaq, ettd yhdistelmdvakuutusmallin valmistelussa huomioidaan erityisesti
ndenndisyrittdjien asema. On myos tdarkedad pohtia ja selvittdd, voiko yhdistelméavakuutusmalli jopa
heikentdd ndiden ihmisten tilannetta entisestadn ja kannustaa tyénantajia naamioimaan
tyosuhteita kevytyrittdjyyden avulla.

2. Yhdistelmavakuutuksen tyéssaoloehtoa koskeva ehdotus. Kommenttinne
yhdistelmévakuutuksen tyésséoloehdosta?

PAM pitdaa tarkednd, etta yhdistelmdvakuutuksen tydsséoloehdon mdadrittelyssé huomioidaan
paremmin yrittdjyyden erityisluonne eikd tydssdoloehtoa sidota suoraan palkansagjien
tyossdoloehtoon. Palkansaajien tydssdoloehdon pituus on muuttunut vuosien mittaan, eikd sitd
voida suoraan soveltaa yrittgjiin tai henkil6ihin, joiden toimeentulo muodostuu sekd palkka- ettd
yrittgjatuloista. Vaikka muistiossa ei suoraan ehdoteta tdllaista sidonnaisuutta, PAM ndkee riskin,
ettd kaytannossa kehitys voi edetd tdhdn suuntaan. Yhdistelmdvakuutuksen tyéssdoloehtoa ei siis
tule sitoa palkansaajan tydssdoloehtoon.

Muistiossa todetaan yrittdjien tyéssdoloehdon perustuvan samoille periaatteille kuin palkansaajien
huomioiden kuitenkin yrittdjan toiminnan erityispiirteitd. Muistiossa kuitenkaan ei ole riittavasti
huomioitu yrittdjan toiminnan erityispiirteita. Yrittdjyyteen liittyvat erityiset riskit ja epdvarmuudet
olisi tullut arvioida tarkemmin tyéssdoloehdon suunnittelussa. Tyéttémyysturvan tarkoituksena ei
edelleenkddn tule olla yritystoiminnan riskien kompensoiminen, kuten todettiin yrittdjien
ansioturvatydéryhmdan muistiossa vuonna 1994.

Lopuksi PAM korostaa, ettd vaikka yhdistelm&vakuutus helpottaa niiden henkildiden ansioturvaa,
joiden tulot muodostuvat sekd palkka- ettd yrittdjatuloista, tyéttémyysturvan ensisijainen tarkoitus
ei ole kompensoida yritystoiminnan riskejd tai matalaa tulotasoa. Yrittdjien ansioturvatyéryhmdan
vuoden1994 muistiossa todettiin, ettd liian lyhyt tydssdoloehto voisi johtaa siihen, ettd yrittdja
liittyisi ty6ttomyyskassaan vasta siind vaiheessa, kun yritystoiminnan paattyminen on jo
ndhtdvissd. Tadman vuoksi tydryhmad piti tarkednd, ettd yrittdjan tyéssdoloehdon tulisi olla
merkittavdsti pidempi kuin palkansadijilla.

Ty6ttémyysturvan tarkoituksena on turvata toimeentulo silloin, kun tydmarkkina-asemassa
tapahtuu odottamattomia muutoksia, eikd paikata yritystoiminnan epdonnistumisia tai tukea
ndenndisyrittdjyyden lisadntymistd, jossa tyénantajavelvoitteita pyritadn kiertdmdan. Tama
vadrinkdsitys ndyttad olevan yleinen, minkd vuoksi nakékulman esiin tuominen on térkedd
yhdistelmdavakuutusta kehitettdessa.
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3. Mitka tulot kerryttdisivat vaadittua 930 euron kuukausikohtaista vahimmadaistuloa?

Kommenttinne yhdistelmévakuutuksessa huomioitavista tuloista?

Esitetty vahimmaistulo (930 €/kk) on yhdenmukainen tyéttomyysturvan ansio-osan kertymista
koskevien sadntojen kanssa. Huolta kuitenkin herattavat yrittdjatoiminnan tulot, jotka eivat ylita
YEL-tyotulorajaaq, jolloin vakuutetun tulisi itse pysty& arvioimaan oman yrittdjatydpanoksensa
arvo. Tama voi johtaa joko ylivakuuttamiseen tai alivakuuttamiseen. Tdsta syystd olisi
suositeltavaa kehittdd ohjeistusta ja tukimekanismeja, jotka auttaisivat vakuutettuja
mAadrittdmadn tyopanoksensa arvo.

. Yhdistelmévakuutukseen perustuvan ansiopdivdrahan médrd ja jasenmaksu. Kommenttinne

yhdistelmédvakuutukseen perustuvasta ansiopdivdarahasta ja sen rahoituksesta?

PAM pitda tarkednd, etta tyottomyysturvan rahoituksen ja pdivdrahan maardytymisen
perusperiaatteet sdilytetdadn ennallaan. On tarkead, etta palkkatuloihin perustuva ansio-osa
rahoitetaan palkansadgjien ja tyénantajien tyéttomyysvakuutusmaksuilla sekd tyottomyyskassan
jasenmaksulla, ja ettd vastaavasti yritystoiminnan tai oman ty6n tuloon perustuva ansio-osa
rahoitetaan kokonaan tyottomyyskassan jasenmaksulla, kuten nykyisinkin.

Muistiossa ei kuitenkaan ole riittavasti analysoitu, sisdltyyko yhdistelméavakuutusmalliin riski siitd,
ettd vakuutettujen maksut tulevaisuudessa nousisivat. Myoskddn ei ole analysoitu riittdvdsti, miten
malli saattaisi vaikuttaa erityisesti yrittgjien jasenmaksuihin. Tyottomyysvakuutus perustuu riskien
jakamiseen ja ennakoitavuuteen, joten on tarkedd arvioida tarkemmin, sdilyyké rahoitusmalli
vakaana ja oikeudenmukaisena eri tulomuotojen ja jasenryhmien vdlilla.

Kysyntd yhdistelméavakuutukselle. Kuinka monen jéasenenne arvioitte olevan kiinnostunut
yhdistelmévakuutuksesta?

PAM katsoo, ettd yhdistelmdvakuutuksen kysyntd jaé todenndkoisesti vahdiseksi, koska
vakuutuksen kohderyhma koostuu pitkdlti henkilistd, jotka tyéskentelevat epatyypillisissa
tyomuodoissa, kuten alustataloudessa ja toimeksiantosuhteissa. Keskeinen haaste
yhdistelmd&vakuutuksen toteuttamisessa on ndenndisyrittdjyyden yleistyminen, erityisesti
palveludloilla. Naenndisyrittdjyys ei yleensa ole tyéntekijén vapaaehtoinen valinta, vaan seurausta
tilanteestq, jossa tydn teettdjd pyrkii kustannussddstoihin siirtdmalla tyénantajavelvoitteet
tyontekijan kannettavaksi. Ndin syntyy rakenne, jossa tyéntekija kantaa yrittdjan vastuut ilman
vastaavaa pddtésvaltaa, taloudellista hyotyd tai tietoa omasta asemastaan.
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Rdikeimmilladan ndenndisyrittdjien ilmio ndkyy alustataloudessa, jonka tunnetuin esimerkki
ovat ruokaldhetit. Ruokaldhetit tekevat ty6ta usein hyvin alhaisella korvauksella, ilman
tyésuhteen turvaa ja kdytdnnéssa ilman oikeusturvaa. Jos ruokaldhetti esimerkiksi kaatuu
polkupyoéradlld talviolosuhteissa, loukkaa itsensd ja rikkoo tyévdlineensd, hdn jad taysin
ilman suojaa ja turvaa. Tdllaisessa asemassa oleva tydntekija ei valttamatta tunnista
vakuuttamistarvettaan eiké osaa hakeutua tyéttémyysturvan piiriin yrittgjand tai
yhdistelmavakuutuksen kautta.

Alustatyotd tekevien joukossa maahanmuuttajataustaiset henkilét ovat yliedustettuing, ja
monilla my&s oleskeluluvan tyyppi rajoittaa mahdollisuuksia padsta tyottémyysturvan
piiriin. Tdmad vahentdd entisestddn yhdistelmdvakuutuksen todellista houkuttelevuutta ja
vaikuttavuutta. PAMin ndkemyksen mukaan yhdistelmdvakuutus ei siksi ole riittévan
houkutteleva eikd toimiva ratkaisu palvelualojen monimuotoista tyota tekeville. Sen
tarjoama turva ei vastaa tyon epdvarmuutta eika tyontekijéiden kokemuksia omasta
tyémarkkina-asemastaan. Lisdksi yhdistelmdvakuutus saattaa jopa hamartad tyon ja
yrittdjyyden rajoja entisestddn, eikd se ratkaise tyémarkkinoiden rakenteellisia epdkohtia
ennen kuin tyésuhteen tunnusmerkistdd selkeytetddn lainsdaddnnalla.

Y hdistelmdvakuutusmalli vaikuttaa kokonaisuutena melko monimutkaiselta, ja sen
toimeenpanoon ja hallinnointiin liittyy merkittdavid haasteita sekd kdytdnnén etta
jarjestelmatasolla. Ei ole riittdvdsti arvioitu, ovatko mallin tuottamat hyédyt suhteessa sen
vaatimiin resursseihin ja monimutkaisuuteen perusteltuja. Erityisesti PAMin edustamilla
aloilla ansioturvan osuus jad usein matalaksi, jolloin ansio-osan todellinen hyoty voi
muodostua jasenille vahdiseksi. Talloin hyotyjen ja kustannusten tarkempi analyysi on
perusteltua, koska monet jasenet saavat rinnakkaisia etuuksia, kuten asumistukea ja
mahdollisesti toimeentulotukea. Tdma voi kdytdnndssd johtaa tilanteeseen, jossa
yhdistelmé&vakuutuksesta saatavat lisdedut véhentdavéat muita sosiaalisia etuuksia, jolloin
jarjestelman todellinen nettohyoty jaa rajalliseksi. Lisdksi, mikdli tydnantajien
vakuutusmaksut ovat korkeammat kuin palkansagjien, voi tdma entisestddan vahentad
jarjestelmadn liittymisen houkuttelevuutta ja vetovoimaisuutta.

6. Yhdistelmédvakuutukseen perustuvan tyéttomyyspdivdarahan tyévoimapoliittiset
edellytykset. Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan
tyéttomyyspdivdrahan tyévoimapoliittisista edellytyksista?

PAM korostaa, ettd tyévoimapoliittinen arviointi on keskeisessé asemassa
tyottomyysturvan myontémisessd.
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Siihen liittyvat epdselvyydet voivat merkittdvdsti vaarantaa yhdistelmdavakuutusmallille
asetettujen tavoitteiden saavuttamisen. On ongelmallista, ettd yhdistelmavakuutuksen
mallia kehitetadn tilanteessa, jossa ei ole esitetty selkeitd linjauksia siitd, miten
tyovoimaviranomaiset mdadrittelevat ja arvioivat yhdistelmévakuutuksen myéta
yrittdjyyden pdda- tai sivutoimisuutta. Tdma arviointi on ratkaiseva tekija tyonhakijan
aseman mddrittelyssa ja siten oikeudessa ty6ttémyysturvaan.

Vaikka ty6- ja elinkeinoministerio on ilmoittanut pdivittdneensd ohjeistusta, pelkkd ohjeiden
tarkentaminen ei riitd varmistamaan yhdenmukaista ja oikeudenmukaista tulkintaa
kdytdnnon pddtoksenteossa. Nykyisessd arviointikdytdnndssd on havaittu tilanteita, joissa
tyonhakijoita on jadnyt tyéttémyysturvan ulkopuolelle, vaikka yrittgjatulot muodostavat
vain osan kokonaisansioista. Esimerkiksi henkild, jonka yrittgjatulot ylittavat palkkatulot,
voidaan nykyisen tulkintakdytdnnon perusteella mddritelld padtoimiseksi yrittdjaksi - mika
voi johtaa ty6ttémyysetuuden epddmiseen, ellei yritystoimintaa ole kokonaan lopetettu.
Tdma ei ole linjassa yhdistelmdavakuutusmallin taustalla olevan logiikan kanssa.

PAMin ndkemyksen mukaan tyévoimapoliittiset arviointiperusteet ovat kriittinen osa
tyottémyysvakuutusjdrjestelmdn toimivuutta. Ne mdadrittavat jo Idhtokohtaisesti, kenelld on
oikeus tyottomyysturvaan. Mikdali arviointikaytdnnét koetaan epdselviksi tai
epdoikeudenmukaisiksi, tdma heikentdd koko ty6ttémyysvakuutuksen uskottavuutta ja
houkuttelevuutta kohderyhmdan keskuudessa.

Yhdistelmdvakuutuksen mahdollinen kdyttoonotto edellyttadkin poliittisia ratkaisuja, joissa
pureudutaan tyovoimapoliittisiin tulkintaongelmiin nykyista syvdllisemmin. Esimerkiksi
tilanteet, joissa vdhdinenkin ammattitaidon ylldpitamiseen tahtadava toiminta tulkitaan
padtoimiseksi yrittdjyydeksi tai joissa henkilon tyémarkkina-asema katsotaan muuttuneen
takautuvasti jopa vuoden qgjalta, voivat johtaa kohtuuttomiin etuuden menettamisiin ja
takaisinperintéihin. Tdllaiset kdytannot aiheuttavat epdvarmuutta yksilille ja heikentavat
luottamusta koko jérjestelmén oikeudenmukaisuuteen.

Yhdistelmd@vakuutusmallin onnistunut toteutus edellyttdd ennakoitavia, johdonmukaisia ja
lGpindkyvid tyévoimapoliittisia linjauksia. llman niitd vaarana on, ettd mallin kéytédnnén
toteutus jaad irralliseksi suhteessa sen tavoitteisiin.
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7. Tyottomyyskassan jadsenyys ja jasenmaksu. Kommenttinne ty6ttémyyskassan jasenyydestd ja

jdsenmaksusta?

PAM kannattaa esitystd siitd, ettd yhdistelmdvakuutuksen tarjoaminen olisi tyéttémyyskassoille
vapaaehtoinen lisdpalveluy, silld kaikki kassat eivat valttamatta pysty tarjoamaan sité edes
teoriassa.

Yhdistelmdvakuutuksen kdyttoonotto yrittajatulojen osalta merkitsisi palkansaajien
tyottémyyskassoille merkittdvdd muutosta kassan rahoituksen ja riskienhallinnan kannalta.
Yhdistelmdvakuutusta tarjoavien kassojen on ylldpidettava erillista tasoitusrahastoa
yrittgjatuloihin perustuvaa vakuutusta varten, mikd lisad kassojen hallinnollista taakkaa ja
maksuvalmiuden varmistamiseen liittyvid vaatimuksia. Toisin kuin palkansaajien
tyottémyyskassoille asetettu yhden-neljdn vuoden tasoitusrahastovaatimus, yrittajakassoilta
edellytetadn suurempaa, vahintaéan kahden ja puolen vuoden sekd enintddn seitsemdn vuoden
etuusmenoja vastaavaa rahastoa. Tama tarkoittaa merkittdvasti korkeampia
varautumisvaatimuksia.

Mikdli palkansadgjien ty6ttémyyskassa ottaa yhdistelmdvakuutuksen kdyttéon yrittajatulojen
osalta, sen on ker&ttdva erillinen tasoitusrahasto yrittdjatuloihin perustuvan vakuutuksen
rahoituksen turvaamiseksi. Tdma voi vaikuttaa jasenmaksujen tasoon ja kassan taloudelliseen
likkumavaraan sekd aiheuttaa haasteita erityisesti alkuvaiheessa, kun vakuutusjdarjestelman riskit
ja kassavirrat eivat ole vield vakiintuneet.

PAM katsoo, ettei ole realistista olettaq, ettd palkansaajien tyéttémyyskassat pystyisivat
ottamaan yhdistelmdvakuutuksen kdytt6on yrittdjatulojen osalta. Jopa suuret kassat tarvitsevat
merkittdvaa alkurahoitusta, mutta on epdselvad, mistd tallaiset varat saataisiin, mikali valtio ei tue

jarjestelmdn kéynnistamista taloudellisesti.

8. Erityisesti Tyéllisyysrahastolle. Kommenttinne ehdotuksen vaikutuksista
Tyéllisyysrahastoon ja sen toimintaan?

Ei lausuttavaa.
9. Erityisesti tyéttomyyskassoille ja Kelalle.

Ei lausuttavaa.
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10. Yhdistelmdvakuutuksen mallin vaikutusarvioita koskevat arviot

Selvityksessd on arvioitu yhdistelmdvakuutuksen vakuutuspiirid, haitallista valikoitumista,
kustannuksia ja tyollisyysvaikutuksia erilaisten mallinnusten avulla. Selvityksessa ei
kuitenkaan ole riittdvdsti huomioitu palkansagjien ty6ttémyyskassojen ndkékulmaa eika
yhdistelmdvakuutukseen liittyvid merkittévida haitallisia haasteita. Myoskdadn mallin
vaikutuksia kevytyrittdjyyden vaarinkdyttéon ei ole tarkasteltu ollenkaan.

PAM korostaa, ettd vaikutusarvioinnista puuttuu erityisesti yhdistelmdvakuutuksen
toimeenpanoon liittyvien hallinnollisten haasteiden seka alkuvaiheen rahoitustarpeiden
arviointi yrittdjatulojen osalta. Palkansaajien tyéttomyyskassat eivat voi tarjota
yhdistelmdvakuutusta ilman riittavad alkupddoma. Vaikka selvityksessa on keskitytty
vakuutuspiirin koon ja vakuutuksen maksuhalukkuuden arviointiin, siing ei riittavdasti
huomioida yhdistelmavakuutuksen pitkdaikaisia vaikutuksia tyottomyyskassojen
hallinnolliseen ty6hon ja jasenmaksujen kehitykseen.

11. Yhdistelmavakuutusta koskeva kokonaisarviointi

Yhdistelmd&vakuutus on merkittava ja pitkddn odotettu uudistus, jonka toteuttamisessa on
kuitenkin viela epdselvyyksia ja merkittdvid haasteita. Yhdistelm&avakuutus voisi aidosti
hy6édyttad niitd henkiloitd, jotka omasta tahdostaan tyéskentelevat samanaikaisesti sekd
yrittdjind ettd palkansaajina. Edelld mainitusti malli ei kuitenkaan riittévasti huomioi
henkil6itd, joiden yrittdjyys ei perustu omaan valintaan vaan tyénantajan pyrkimykseen
ulkoistaa vastuitaan esimerkiksi alustaty6n tai kevytyrittdjyyden avulla. PAM pitaa
tdrkednd, ettd mallia kehitetadn edelleen niin, ettei se heikennd entisestddn
alustataloudessa tydskentelevien tai ndenndisyrittdjien jo valmiiksi haavoittuvaa asemaa.
Lisdksi on hyvd vield enemman korostaa, ettd tyéttomyysvakuutuksen tarkoitus ei ole
paikata yrittdjyyteen liittyvida riskeja tai toimeentulo-ongelmia eikd ndin ollen korjata
tyémarkkinoihin liittyvié rakenteellisia epdkohtia.

Y hdistelm&vakuutusmallin ensisijaisena tavoitteena ndyttdd olevan tarjota ratkaisu niille
henkildille, jotka eivat nykyisilla palkansaajan tai yrittéjan tydsséoloehdoilla tayta
ansioturvan edellytyksid. Mikdli tdma todella on mallin keskeinen tarkoitus, kyseessa on
mddrdllisesti varsin rajattu kohderyhma. Arviolaskelmien mukaan tamda todellinen ja
kriittinen kohderyhma kattaa ainoastaan noin 5 800 henkiléa eli alle kuusi prosenttia koko
noin 95 000 henkilén suuruisesta potentiaalisesta vakuutuspiirista.
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Tamd herdattdda kysymyksen mallin tarkoituksenmukaisuudesta suhteessa sen hallinnolliseen
laajuuteen ja kustannuksiin. Tulonjakaumaa tarkasteltaessa on liséksi havaittavissa, etta
yhdistelmdvakuutus ndyttdisi kaytanndssa parantavan suhteellisesti enemmadn niiden
asemaada, joilla on korkeammat palkka- ja/tai yrittgjatulot - eli henkildiden, jotka jo nykyisilla
s@annailla usein tayttavat palkansagjien tai yrittdjien tydssdoloehdon. Sen sijaan
pienituloisten, jotka muodostavat mallin kriittisimmdn kohderyhmdn, taloudellinen asema ei
todenndkdisesti parane merkittdvdsti. Tdma johtuu osaltaan siitd, ettd pienista tuloista
johtuen ansio-osa jad vaatimattomaksi. Lisdksi moni pienituloinen voi jo nykyisin olla
oikeutettu muihin sosiaaliturvaetuuksiin, kuten asumistukeen tai toimeentulotukeen, mika
vaimentaa yhdistelmévakuutuksen lisahyédyn merkitystd. Myoés verotuksellinen
kokonaisvaikutus kaventaa lisdpdivarahan todellista nettohy6tyd. Vaikka muistiossa
arvioidaan yhdistelmévakuutuksen parantavan etuutta 7-12 eurolla pdivdssd, todellinen
nettotulonlisa jad monessa tapauksessa tatd pienemmdaksi. Ndin ollen on perusteltua
tarkastella kriittisesti, kohdistuuko mallin konkreettinen hyoty ensisijaisesti siihen ryhmadn,
jonka asemaa silld on tarkoitus parantaa, vai parannetaanko mallilla suhteettomasti niiden
henkiléiden sosiaaliturva-asemaa, jotka ovat jo nykyjdrjestelmdssd kohtuullisen hyvin
turvattuja.

12. Mitd seikkoja mahdollisessa jatkovalmistelussa tulisi vield ottaa huomioon?

Jatkovalmistelussa ndenndisyrittdjyyden vaikutukset tulee selvittdd perusteellisesti, silla
yhdistelmdvakuutus voi entisestddn hamartad tyon ja yrittdjyyden rajapintaa.

PAM katsoo, ettd yhdistelmdvakuutusmallin toteuttamista olisi syytd lyk&ta siihen saakka,
kunnes alustatyédirektiivi on pantu taytantéon kansallisesti. Alustatyddirektiivin
taytdntéonpanon yhteydessd on odotettavissa nykyistd selkedmpi mddrittely alustatyéta
tekevien ammatillisesta asemasta, jolloin voidaan tarkemmin arvioida heidén
sijoittumistaan joko tyéntekijan tai itsendisen ammatinharjoittajan asemaan. Tatd
mddrittelyd koskevaa kansallista valmistelua varten ty6- ja elinkeinoministerié on asettanut
kolmikantaisen tyéryhmdan, jonka toimikausi paattyy joulukuussa 2025.
Yhdistelmdvakuutuksen jatkovalmistelussa on perusteltua ottaa huomioon taGmdn
tyoryhmdn johtopdadtokset ja suositukset, jotta lopullinen malli vastaisi mahdollisimman
hyvin tyémarkkinoiden todellisia tarpeita ja vahentdisi nykyiseen jarjestelmadn liittyvia
epdvarmuuksia.
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