Yhdessa
parempaa Lausunto

7.10.2024

Eduskunnan tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Kuulemistilaisuutenne 8.10.2024

HE 85/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle paikallisen sopimisen edistdmista koskevaksi
lainsdadannoksi

LA 26/2023 vp Lakialoite laiksi tyontekijéiden edustajan tulkintaetuoikeudesta

Aluksi

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry kiittaa mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja lausua
paikallisen sopimisen edistdmistd koskevassa asiassa sekd kommentoida tyéntekijéiden
edustajan tulkintaetuoikeutta koskevaa lakialoitetta.

Alojen erityispiirteet madrittdavat paikallisen sopimisen kokonaisuuksia

PAM vastustaa paikallisen sopimisen laajentamista esitetyssd muodossa. Esitetyt muutokset
asettavat tyéntekijoiden suojelun alisteiseksi yritysten yhdenvertaisille
sopimismahdollisuuksille, mik& on vastoin ty6lainsddddnnoén perusldhtokohtaa. Ne
murentavat tyéntekijéiden vahimmadissuojaa, heikentavat tyo- ja palkkaehtojen tasoa liiton
jarjestamisaloilla ja puuttuvat tyéehtosopimusosapuolten sopimusautonomiaan.

PAM tuo jaliempdnd esille esityksen merkittGvimmdat ongelmat yksityisten palvelualojen
tyontekijoiden nakoékulmasta ja esittdd valttamdattémimmat muutostarpeet. Niihin
vaikuttavat seuraavat yksityisten palvelualojen erityispiirteet ja niiden pohjalle rakentuneet
tyéehtosopimusten paikallisen sopimisen kokonaisuudet:

o Tydntekijdiden edellytykset valvoa oikeuksiaan ja sopia tyéehdoistaan yksin tai
tydyhteisénd ovat monin osin heikot. Alat ovat voimakkaasti kilpailtuja ja
tyévoimavaltaisia. Yritys- ja toimipaikkarakenteet ovat pirstaleisia. Tyéntekijét ovat
muita aloja tyypillisemmin nuoria, naisia tai maahanmuuttajia. Merkittdva osa
tydsuhteista on matalapalkkaisia, osa-aikaisia ja vuokratydsuhteita. Moni tydntekijoista
tyoskentelee yksin tyévuorossaan yksin, moni myés alihankintaketjun viimeisend lenkkind.
Aloilla on korostunut tyéehtojen rikkomisen ja tyéperdisen hyvdksikdyton riski.

e PAM solmii 33 tyoehtosopimusta. Niiden soveltamisaloilla tyoskentelee Idhes 400 000
palkansaagjaa. Tyéehtosopimusten pisimmadlle menevdét paikallisen sopimisen
mahdollisuudet koskevat ty6- ja lepoaikoja ja edellyttavat tyypillisesti luottamusmiestda
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sopijaosapuoleksi. Esimerkiksi kaupan alalla voidaan tietyin edellytyksin sopia 12 tuntia ja
vartiointialalla 16 tuntia pitkistd tyovuoroista. Vastaavasti matkailu-, ravintola- ja
vapaa-ajan palveluissa voidaan sopia 150 tunnin enimmdistydajasta
kolmiviikkoisjaksossa. Tyypillisesti vuorokausilepoa voidaan sopia lyhennettavdksi lain
tarkoittamasta 11 tunnista. Liséksi useissa tyéehtosopimuksissa voidaan sopia
vapaapdivien sijoittamisesta ja siirtdmisestad viikolta toiselle ja tyévuoroluettelon
ilmoitusajan lyhentémisestd.

Joustojen pitkdlle menevad luonnetta korostaa se, ettd alojen tyéehtosopimuksissa
tyonantdjalla on sGanndllisen jarjestdmisessa erittdin lagja likkumavara ilman
sopimistakin. Esimerkiksi kaupan alalla tyénantaja voi ottaa kayttéén 26 viikon
tasoittumisjakson ja teettdd sen sisdlla tyota kuutena pdivand ja yhteensd 48 tuntia
viikossa. Matkailu- ja ravintola-alalla yksittdinen tyévuoro voi olla 10 tuntia ja
vartiointialalla 12 tuntia pitkd. Useimmilla aloilla tydvuorot voidaan varsin vapaasti
sijoittaa kaikille viikonpdiville ja vuorokaudenaikoihin.

Muutoksilla murennetaan yleissitovuutta
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Esitys, joka koskee poikkeamismahdollisuutta ns. semidispositiivisista lain madarayksista myos
yrityskohtaisilla tyéehtosopimuksilla lisGa suurella todenndkdisyydella yrityskohtaisten
tyéehtosopimusten solmimista yksityisillad palvelualoilla. Samalla se vdhentad yritysten
kannusteita jarjestdytya.

Muutos avaa houkuttelevia vaihtoehtoja erityisesti sellaisille palvelualojen yrityksille, joilla on
resursseja tydnantajakohtaisten tyéehtosopimusten neuvottelemiseen. Lisdksi monilla
globaaleilla palvelualan yrityksilla, jotka eivat viela ole laajentaneet toimintaansa Suomeen,
on tahtoa kieltdytyd sopimisesta kokonaan.

Tyonantajien jarjestdytymisen heikkeneminen murentaa tyéehtosopimusten yleissitovuutta.
Erityisesti keskittyneilld toimialoilla jo muutaman ison yrityksen valinta olla jarjestdytymatta
voi johtaa samaan. Tadma jattdisi erityisesti yksityisilla palvelualoilla suuria tyéntekijaryhmid
kokonaan vaille toimeentulon takaavia ja toimialan palkanmuodostuksen ominaispiirteet
tunnistavia palkkaehtoja. Se lisdisi tyossakdyvien kéyhyyttd ja haitallista palkkakilpailua.

PAM esittdaa, ettd tyéehtojen vihimmdissuojan vahvistamiseksi mahdollisuutta poiketa
yrityskohtaisin tyéehtosopimuksin tyélainsdadddnnén sadnnoksistd rajataan niin, ettd
ulkopuolelle jadvdt toimialat, joilla on korostunut tyéehtojen polkemisen riski.
Vaihtoehtoisesti yleissitovuutta tulee vahvistaa vastaavin vaikutuksin.
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Sopiminen laajenee valvonnan uvloHtumattomiin

Esitys laagjentaa oikeuden tehdd paikallisia sopimuksia tuhansiin jarjestaytymdattomiin
yrityksiin yksityisilla palvelualoilla. Niiden palveluksessa tydskentelee arviolta 80 000
tyontekijad. Tdmdan mittavan joukon osalta paikallinen sopiminen jaa kdytdnnoéssa
tyéehtosopimusosapuolten valvonnan ulkopuolelle. Tosiasiassa esitykset saattavat ndiden
yritysten tyéntekijat tyénantajaliittoon kuuluvien yritysten tyéntekijéitd heikompaan
asemaan, kun joustomahdollisuuksien vastapainoksi ei yleissitovuuskenttadn esitetd yhta
vaikuttavia velvoitteita kuin mitd yritykselle seuraa sen kuulumisesta tyénantajaliittoon.

Yleissitovassa kentdssd vaikuttaa olevan korostunut tyéehtosopimusten ja tyélakien
rikkomisen riski, silld PAMin hoidettavaksi tulevista erimielisyystapauksista arviolta 70 %
koskee jarjestaytymattomia yrityksia. On myos ilmeistd, ettd tydehtosopimusosapuolten ja
luottamusmiesten valvonnan ulottumattomissa toimiminen lisdd riskic tyoperdiselle
hyvdksikaytolle.

PAM pitda siksi valttamattémana esitettya velvollisuutta toimittaa yleissitovassa kentdsséa
solmitut paikalliset sopimukset tiedoksi tyésuojeluviranomaiselle sekd velvoitteen
tehostamista laiminlyéntimaksulla. PAM katsoo kuitenkin, ettd tyésuojeluviranomaiselle
esitetyt lisdresurssit (3 htv, 200 000 €:n lisdmdadrdraha vuodelle 2025) ovat tdysin
riittdmattomat sopimisen valvontaan yleissitovassa kentdssa. Lisdksi laiminlyontimaksut
(1000 € -10 000 €/15 000 €) ovat lilan matalia ehkdisemadn tehokkaasti
ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyontid.

PAM esittddq, ettd paikallisen sopimisen valvonnan tehostamiseksi yleissitovassa
kentdissd tyosuojeluviranomaisen resursseja lisatédn esitettyd olennaisesti enemmadn ja
laiminlyontimaksuja korotetaan esitetystd. Vaihtoehtoisesti yleissitovassa kentdssa
solmitut paikalliset sopimukset tulee toimittaa tyésuojeluviranomaisen lisaksi
tyéehtosopimusosapuolille.

Tydehtojen taso heikkenee

Tyoehtosopimusten puitteissa tapahtuvan sopimisen laagjentaminen voi heikentdd yksityisten
palvelualojen tydehtojen tasoa ja tyéolosuhteita kokonaisuutena monen eri mekanismin
kautta.

Ensinndkin kotimarkkinoilla pddosin toimiva yksityisen palvelualan yritys voi pyrkia
hankkimaan tyéehtopoikkeamista etua. Hyoty jad kuitenkin useimmiten tilapdiseksi, kun
tuhansien kilpailevien yritysten on pakko ottaa kdytt66n samat poikkeamat pdrjatdkseen
kilpailussa. Tyéehdot kuitenkin heikkenevdat pysyvasti poikkeamien sallimalle tasolle.
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Toiseksi erityisesti tydaikapoikkeamien nykyistd laajempi kéytté heikentdd yha laajemman
tyontekijdjoukon hyvinvointia sekd mahdollisuutta yhdistad ty6ta ja muuta eldmdada.
Tydaikajoustot alentavat my6s ansiotasoa, kun niilld voidaan vdlttyd lisa- ja ylityon
korotetun palkan maksamiselta.

Muutosten my6td jo valmiiksi heikossa asemassa olevien tydntekijéiden asema uhkaa heiketd
entisestadn, silld heillg ei usein ole tietoa, osaamista tai asemasta johtuvaa neuvotteluvoimaa
vaikuttaa sopimuksen sisaltoon.

Paikallisen sopimisen laajentaminen voi my®ds laillistaa tyoperdistd hyvaksikayttoa
nostaessaan tosiasiassa viranomaisen puuttumiskynnystd: jos yleissitovassa kentdssd on
tehty paikallinen sopimus esimerkiksi tydajan tasaamisesta ja sopimus on tehty muodollisesti
tyéehtosopimuksen puitteissa, ei viranomainen yksin voi tehokkaasti valvoa sitd, etta
ylipitkat tydaikajaksot tulevat tasatuiksi tai lisd- ja ylitykorvaukset maksetuiksi.

PAM esittdd, ettd paikalliseen sopimiseen sdddetédn yleinen kohtuullisuussddnnés, jonka
mukaan yksinomaan tyontekijén etuja heikentdva sopimus on mitédton. Sadnnosta
sovelletaan ainakin silloin, kun paikallisen sopimisen osapuolena ei ole valtakunnallisen
tyontekijoiden yhdistyksen edustaja.

Myé6s sopimisen rakenteita ollaan heikentdmdssd

Valmisteltavana olevat muutokset yhteistoimintalakiin (hallituksen esitysluonnos,
lausuntopyyntd VN/29568/2023) kaventaisivat yhteistoimintalain soveltamisalaa siten, ettd
noin 37 000 yksityisten palvelualojen tyontekijaa tippuisi vuoropuheluun velvoittavien
rakenteiden ulkopuolelle. Muutokset murentaisivat olennaisesti paikallisen sopimisen
puitteita heikentdessadn mm. henkiléston tiedonsaantioikeuksia ndissa yrityksissa.

PAM esittdd, ettd paikallisen sopimisen rakenteiden vahvistamiseksi ja sopimisen
edellyttdmadn vuoropuhelun tukemiseksi yhteistoimintalain soveltamisalan
kaventamisesta lvovutaan.

Tulkintaetuvoikeudella tasapainoa sopimiseen
Paikallisen sopimisen onnistumisen keskeisend edellytyksend on kokemus sopijaosapuolten

tasavertaisuudesta. Tatd on edistetty tydehtosopimuksissa tyypillisesti edellyttamalla
sopimista luottamusmiehen kanssa.
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Lakialoitteessa ehdotettu tyontekijoiden edustajan tulkintaetuoikeus olisi merkittdava keino
lisatd sopijaosapuolten tasavertaisuutta etenkin nyt, kun paikallista sopimista lagjennetaan
yleissitovaan kenttddn ja sivuuttaen osin sopijaosapuolia koskevat edellytykset.

Erityisen tarpeen tulkintaetuoikeus olisi silloin, kun paikallisen sopimisen tavoitteena on lisGta
tyénantdjan tarpeista Iahtevid ja tyontekijoiden tydhyvinvointiin negatiivisesti vaikuttavia
joustoja. Se kannustaisi paikallisia osapuolia kdymdadn nykyistd laajempaa ja syvempad
vuoropuhelua sopimisen tavoitteista, vaikutuksista ja sisclléistd, mika madaltaisi paikallisten
osapuolten kynnystd paikalliseen sopimiseen.

Tyontekijoiden edustajan tulkintaetuoikeus voisi myos tehdd mahdolliseksi
tybehtosopimusten paikallisen sopimisen asiapiirin laajentamisen tulevaisuudessa.

PAM kannattaa lakialoitteen ehdotusta tyontekijoiden edustajan tulkintaetuoikeudesta.
PAM pitdad tyontekijoiden edustajan tulkintaetuoikeutta merkittdvana tekijana
arvioidessaan tyéehtosopimusten paikallisen sopimisen asiapiirin laajentamista
tulevaisuudessa.

Muita huomioita
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Lopuksi PAM haluaa vield tuoda esille, ettd pitdd paikallista sopimista sindinsa positiivisena
asiana ja rohkaisee ja kouluttaa jatkuvasti jarjestGmisalojensa luottamusmiehi& yhteiseen
kehittdmiseen tyénantajiensa kanssa.

Paikallisen sopimisen laagjentaminen tyéehtosopimusosapuolten sopimat kokonaisuudet
sivuuttaen on kuitenkin omiaan jaykistdmadn suomalaista tyémarkkinasopimista. Muutokset
eivat myoskadn ole PAMin jarjestamisalojen yritysten eivatkd kansantalouden etu, silla
yksityisilla palvelualoilla yhtdlgiset tyésuhteiden vahimmadaisehdot ovat valttamattomia
yritysten reilulle kilpailulle ja tuottavuuden kehittémiselle.
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Helsingissd 7. lokakuuta 2024
PALVELUALOJEN AMMATTILITTO PAMRY
Sirpa Leppdkangas

tyoehtojohtaja
050 382 6759, sirpa.leppakangas@pam.fi

Lisatietoja:

Juha Ojala

sopimuspddllikké

050 584 1488, juha.ojala@pam.fi
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