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Palvelualojen ammattiliiton asiantuntijalausunto eduskunnan hallintovaliokunnalle
ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 68/2024 vp)

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry kiittdda eduskunnan hallintovaliokuntaa
mahdollisuudesta antaa lausuntonsa liittyen hallituksen esitykseen ulkomaalaislain
muuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan tydntekijan oleskeluluvan tulorajan nostamista
alakohtaisen tyéehtosopimuksen mukaiseen vahimmadispalkkaan, kuitenkin vahint&dan 1600
euroon kuukaudessa. Tamd tuloraja olisi voimassa koko oleskeluluvan ajan, myoés
tyonantajan vaihtamisen yhteydessa.

Palkkarajan asettaminen

PAM kannattaa Idhtokohtaisesti hallituksen esitystd, mutta samalla esittad, ettd
tyoperdisen tyontekijan oikeus tyéntekoon sidotaan alan vahimmadaispalkkojen liséksi
kokoaikaty6hon. Palkan tulee kuitenkin olla vahintadn 1600 euroa kuukaudessa. Tallg
hetkella tyéperdisten oleskelulupien toimeentuloedellytys perustuu tyottomyysturvan
tydssdoloehdon mukaiseen palkkaan.

Palvelualoilla tehdddn paljon vastentahtoista osa-aikaty6td, mika vaikeuttaa monien
tyontekijoiden toimeentuloa. Tulorajan nostaminen kokoaikatyon tasolle on erityisen
tarkedad, silld ndin varmistetaan, etta tyéperdiset maahanmuuttajat sijoittuvat tyétehtdaviin,
joissa heille maksetaan eldmiseen riittavada palkkaa.

Tulordja on erityisen keskeinen palvelualoilla, joilla vastentahtoinen osa-aikaty6 on yleista.
Esimerkiksi majoitus- ja ravitsemisalalla sekd vahittdiskaupassa merkittdva osa vusista
tydsuhteista on osa-aikaisia tai madrdaikaisia (Tilastokeskus 2023). Monet tyontekijat
tekevdt vastentahtoista osa-aikaty6td, koska kokoaikaty&td ei ole tarjolla. Tama nakyy
myds tyottomyyskassojen maksamissa sovitelluissa etuuksissa, sillé noin 50 %
ansiopdivdrahoista maksetaan soviteltuina. Esimerkiksi osa-aikaisista myyjistd ja
tarjoilijoista yli 40 % tekee osa-aikatyotd vastentahtoisesti (Tilastokeskus).

On tarkedd huomioida, ettd jos kokoaikaty6té tarjotaan ensisijaisesti tyoperdisille
maahanmuuttdijille ilman, ettd lisGtunteja tarjotaan ensin osa-aikatyontekijoille,
tyonantajat voivat rikkoa tyésopimuslain 2 luvun 5 §:n séénnéstd, joka velvoittaa
tarjoamaan lisatunteja osa-aikatyéntekijéille ennen uusien tyontekijoiden palkkaamista.
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PAM ehdottaa, ettd eduskunta edistdisi lainsddddantod, joka velvoittaisi tydonantdjia
esittdmadn osa-aikatyon kaytélle laissa hyvdksytyt perusteet ja vahvistaisi muulla tavoin
lainsddddannéssa tyontekijoiden oikeutta lisatyohon.

PAM lisaksi esittaqd, ettd tyénantajia tulisi velvoittaa raportoimaan lisGtuntien tarjoamisesta
tyoehtolomakkeessa. Edelld esitetyilld keinoilla voidaan parantaa kokoaikatyétd haluavien
tyontekijoiden asemaa tydpaikoilla ja samalla vahentad heidan riippuvuuttaan
sosiaaliturvasta.

Palkkarajasta poikkeaminen

PAM on huolissaan siitd, ettei hallituksen esityksessé oteta huomioon tyéttomyytta
palkkarajasta poikkeavana tilanteena. Ehdotuksen mukaan tulorajan tulee tayttyd myoés
tyénantajan vaihdon yhteydessd, mikda voi asettaa tydntekijat kohtuuttomiin tilanteisiin.

PAM korostaaq, ettd ty6ttomyysjaksot tulee huomioida poikkeustilanteina, erityisesti kun
ulkomaalaislakiin ollaan sG&témdassd kolmen/kuuden kuukauden suoja-aikaa tydn
etsimiselle ennen oleskeluluvan peruuttamista. PAM tvo esiin, ettd tulorajaanja
kolmen/kuvuden kuukauvden svoja-aikaan liittyviét esitykset ovaft ristiriidassa keskenddén,
koska tyottomyyden jattaminen poikkeustilanteiden vlkopuolelle voi johtaa tilanteisiin,
Joissa oleskelulupaa ei vusita, vaikka vusi tyépaikka olisi I6ytynyt asetetun kolmen fai
kuuden kvukavden mdadrdajan sisélld. Lisaksi tyottomyyden jattaminen
poikkeustilanteiden ulkopuolelle heikentdisi nykytilannettq, silla tdalla hetkella
ty6ttomyysjaksoa pidetddn poikkeustilanteena.

PAM esittaq, ettd tyottomyysjaksot tulee katsoa poikkeustilanteiksi, jotka eivat vaikuttaisi
oleskeluluvan toimeentuloedellytyksen tayttymiseen. Lain tarkoituksena ei saa olla asettaa
tyontekijoitda kohtuuttomiin tilanteisiin. Lisdksi tyoperdisten maahanmuuttajien jatko-
oleskeluluvan kohdalla olisi perusteltua voida poiketa tulorajasta, jos henkild 16ytéa osa-
aikatyotd. Tdlla voidaan vahentda tyéperdisen hyvdksikayton riskid.

Lopuksi

Ulkomaalaislain muutoksilla on lagja ja syvdllinen vaikutus Suomen tyémarkkinoihin,
erityisesti matalapalkka-aloilla, joilla tyéperdiset maahanmuuttajat muodostavat
merkittdvdn osan tyovoimasta. On ratkaisevan tarkedd, ettd tyontekijoiden taloudellista
itsendisyyttd vahvistetaan oikeudenmukaisella palkkauksella.
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Lainsdaddnnon tulee myoés ottaa huomioon poikkeustilanteet, kuten tyéttomyys, jotta
yksil6ita ei aseteta kohtuuttomiin tilanteisiin, joissa he menettdisivat oikeutensa oleskeluun
tdmadn tilanteen vuoksi. Ndiden poikkeusten huomioiminen on valttdmdatontd, jotta laki
kohtelee tyontekijoita oikeudenmukaisesti ja antaa heille riittdvéan turvan eldmadn
muutostilanteissa.

Lisaksi tyoperdisen hyvdksikdyton estdminen on elintdrkedd yksittdisten tyéntekijdiden ja
yritysten vdlisen terveen kilpailun kannalta. Tyéntekijoiden oikeusturvaa voidaan vahvistaa
tehokkaasti esimerkiksi alipalkkauksen kriminalisoinnilla ja ammattiliittojen kanneoikeuden
laajentamisella. Ndilla toimilla voidaan ehkdistd hyvaksikdyttod ja varmistaa, ettd kaikki
tyénantajat toimivat oikeudenmukaisesti ja reilun kilpailun periaatteita noudattaen.

Lisdksi PAM korostaa, ettd on keskeistd, ettd lainsdddantéprosesseissa luotetaan olemassa
oleviin jarjestelmiin, kuten saatavuusharkintaan, tydlupalinjauksiin ja tyénhakuvelvoitteisiin,
sekd varmistetaan riittdvat resurssit viranomaisten valvontatyélle, jotta ndiden
jarjestelmien toimivuus paranee. Sen sijaan, ettd sdddetddn vusia yksilokohtaisia
rajoitteita, jotka voivat heikentdd luottamusta nykyisiin jarjestelmiin, tulisi keskittyd niiden
kehittamiseen. Esimerkiksi on erityisen olennaista yhtendistda tyodlupalinjauksien
padtoksentekoa ja sdatdd raportointivelvollisuutta valtakunnallisesti, jotta raportointi olisi
johdonmukaista ja selkedd. Lainsdaddnnéssd tulee varmistaa, ettei hallituksen esitysten
vdlilla ole ristiriitoja, kuten nyt esille nousseessa tilanteessa, jossa tulorajaa ja 3/6
kuukauden suoja-aikaa koskevat esitykset ovat keskenddn ristiriitaisia.

Ndailld muutoksilla varmistetaan, ettd Suomi sdilyy houkuttelevana ja vastuullisena kohteena
tyoperdisille maahanmuuttdgijille ja ettd tyéomarkkinoilla vallitsee tasapaino tyontekijoiden
oikeuksien, tyénantajien velvollisuuksien ja yhteiskunnan tarpeiden vdlilla.
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Helsingissd, 18. syyskuuta 2024
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
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