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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholilain muuttamisesta

Hallituksen esityksen mukaan alkoholilakia muutettaisiin siten, ettd mahdollistettaisiin
alkoholiyhtic Alko Oy:lle sekda vdahittdismyynftiluvallisille toimijoille  alkoholijuomien
verkkokauppa sekd muut jakeluun ja noutoon perustuvat vdahittdismyyntikonseptit, kuten
alkoholijuomien toimitus. Ehdotuksen mukaan muutokset toteutettaisiin ikdrajavalvonta
turvaten.

Palvelualojen ammattilitto PAMin mielestd hallituksen esitys her&attad useita, ennen kaikkea
tyontekijoiden turvallisuuteen ja toimeentuloon sekd suomalaiseen alkoholipolitiikkaan liittyvia
huolia. Monet ndistd ongelmista vdhenisivat, jos alkoholin toimitus mahdollistettaisiin vain
tyosuhteessa oleville tyontekijoille.

Alkoholin kuljettajien tyéturvallisuus

Kotiinkuljetuksen yhteydessd alkoholin luovuttamistilanne asiakkaalle aiheuttaa tyontekijdlle
selkedn tyoturvallisuusriskin. Alkoholin luovuttaminen kotiovella ei ole verrattavissa sen
myyntiin kaupan tai ravintolan tiloissa. Paikalla ei ole tyétovereita tai vartijoita. Alkoholia
luovuttava tyontekijd on tdysin potentiaalisesti arvaamattoman tilanteen armoilla.

Jos vastassa on aggressiivisesti kdyttdytyvid, pdihtyneitd henkiloitd, ei yksin olevalla
tyontekijalla tosiasiallisesti aina ole mahdollisuutta olla luovuttamatta tuotteita. Tyontekijan
asettaminen tdlld tavoin selkedn vdkivallan uhan alle on kohtuutonta. Se, ettd tyontekijan tulisi
kaydda alkoholijuoman toimituskoulutus (alkoholijuoman toimituspassi) ei muuta tilannetta
turvallisemmaksi.

Jos tyoéntekija olisi aina tydsuhteessa toimitusluvan haltijaan, olisi hdnellad tyénantajan ja
tyoterveyshuollon koulutus ja tuki mukanaan. My6s asiakas tietdisi, ettd alkoholin toimittavalla
tyontekijalla on taustallaan suuremman toimijan tuki. Jo tédmda tekisi alkoholin
kotiinkuljetuksesta ja asiakkaalle luovuttamisesta turvallisemman tilanteen.

PAM esittad, etta alkoholin luovutustilanteessa luovutuksen vastaanottaja todistaa aina
henkildllisyytensd. Henkilllisyyden tarkistaminen muuttaa luovutustilannetta Idhetin
ndkokulmasta turvallisemmaksi ja antaa tdlle selkedmpdd juridista selkdnojaa, jos esimerkiksi
kohteen ian arvioiminen on epdselvaad.
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Rikoslain mukaan vahittdismyynnissd myyjdlla on rikosvastuu siitd, ettd alkoholia ei luovuteta
pdihtyneelle. PAM huomauttaa, ettd tdhdn ei alkoholin etdmyynnin ja kotiinkuljetuksen
yhteydessd esitetd muutosta, kuten ei myéskdan alkoholilain samaa aihetta koskevaan 90
§:adn. Koska myyja ei ymmadarrettdvdasti voi tietdd, onko etdmyynnin kautta alkoholia ostava
asiakas pdihtynyt, hdnelld ei pitdisi olla asiasta vastuuta. Hallituksen esitystd on taltd osin
muokattava.

Lupajdrjestelmd

Hallituksen esityksessd alkoholilakiin otettaisiin vahittdismyyntiluvan ja anniskeluluvan liséksi
kayttoon uusi alkoholijuomien toimituslupa. Mikdli kauppa tai ravintola kuljettaisi alkoholin itse
asiakkaalle, niiltd edellytettdisiin alkoholijuoman toimituslupa. Mikdli alkoholijuoman toimitus
tapahtuisi toisen yrityksen, kuten ruokaldhettipalvelun, toimesta, kyseiselta toiselta yritykselta
edellytettdisiin alkoholijuoman toimituslupa.

Tamda tuo suuria haasteita erityisesti digitaalisten alustojen kautta Idhettipalveluita tarjoaville
itsensd tydllistaville henkilGille. Hallituksen esityksessd aivan oikein mainitaan, ettd nykyisin
jotkin Suomessa toimivat ruokal@hettipalvelut kayttavat kuljetuksissa itsendisid yrittd;jid, jolloin
lakiesityksen edellyttdmin ehdoin itsendisten yrittdjien tulisi itse hakea alkoholijuoman
toimituslupa alkoholijuoman toimittamiseen.

Tilanne saa mielenkiintoisia piirteitd, kun huomioidaan myés hallituksen esityksessd mainittu
vaatimus toimitusluvan haltijalle tehdd omavalvontasuunnitelma. Voidaan siis pdadatya
tilanteeseen, jossa itsendinen yrittdja hakee ensin alkoholin toimitusluvan, sitten suorittaa
toimituspassin ja lopuksi tekee omavalvontasuunnitelman itselleen.

Alkoholin kuljetuksen valvonta ja sédntely

Uusien alkoholin kuljetukseen liittyvien lupien hakujen madra tulee olemaan tuhansia, jos edes
osa alkoholin vahittdismyyntiluvan omaavista tai ldhettipalvelvita tarjoavista yrityksista seka
itsensatyollistdjistd paattaa ryhtya myoés alkoholin kotiinkuljetukseen.

Samalla hallitus on asettanut lupia myoéntdville ja valvontaa tekeville viranomaisille tiukat
menokehykset, jotka heikentdvat viranomaistyon laatua. Valvonnan ja sadntelyn heikkous
asettavat suuren riskin alkoholimarkkinoiden kilpailuasetelman neutraliteetille. Alkoholin
myyntid valvotaan tiukasti sekd kaupoissa ettd ravintoloissa, mutta samaa ei voi
automaattisesti sanoa alkoholin kotiinkuljetuksesta.
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On selvdd, etta viranomaisen on erittdin vaikea valvoa alkoholin kotiinkuljetusta esimerkiksi
tilanteessa, jossa kuljetuksesta vastaa kolmannen osapuolen toimija. Eri alustojen kautta
itsensd lahettind tyollistad viikoittain yli 10 000 ihmistd. Valvonnan haasteellisuus voi asettaa
alkoholin  kotiinkuljetukseen erikoistuvat alkoholin  vdhittdismyyjat etulyontiasemaan
verrattuna perinteiseen myyntiin myymaloissd sekd ravintoloissa ja vadristad siten kilpailua eri
toimijoiden vdlilld. Viranomaisten resurssit tulee varmistaa, jotta valvontaa pystytdadn
toteuttamaan tehokkaasti ja vaikutuksia arvioimaan.

Alustayritysten velvoitteet

Hallituksen esityksen 57 §:n mukaan "alkoholijuoman toimitusluvanhaltijan on huolehdittava
siitd, ettd sen henkilokuntaan kuuluvalla alkoholijuoman toimittajalla on alkoholilain toimitusta
koskevan sddntelyn ja toimitusta koskevien toimintaohjeiden tuntemista osoittava Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston hyvéaksymdan mallin mukainen todistus (toimituspassi).”

PAM kritisoi sitd, ettd vain itsendisia yrittgjia kayttavalla alustalla ei ole velvollisuutta hankkia
toimituslupaa tai huolehtia siitd, ettd alustaa kdyttavilla Idheteilld on toimituspassi
suoritettuna. On erittdin valitettavaa, ettd alustataloudelle tyypillisesti itsendisid yrittgjia
kayttavallad alustalla ei ole tyoéturvallisuuteen liittyvid velvoitteita alkoholia toimittavia
IGhettejd kohtaan.

Hallituksen esityksen 35a §:ssd lukee, ettd toimitusluvanhaltija ei saisi kohdistaa
alkoholijuomaa toimittavaan taloudellisia tai tyénjohdollisia seuraamuksia, jos tama
kieltaytyisi luovuttamasta alkoholijuomaa asiakkaalle. Esimerkiksi erilaisissa Iahettipalveluissa
kuljettajan ansiot voivat perustua hdnen toimittamiensa ftilausten mddraan. Hyvaa
asiakaspalautetta saaneelle IGhetille ohjataan uusia keikkamahdollisuuksia. Esityksen mukaan
sddnnokselld varmistettaisiin se, ettei tyontekijalla olisi taloudellista motivaatiota luovuttaa
alkoholijuomaa, vaikka alkoholin ostaja olisi esimerkiksi pdihtynyt tai ei kykenisi todistamaan
ikddnsa.

Edelld mainittu tavoite on hyvd, mutta vaatisi muutoksia alustojen kautta tydskentelevien ei-
tyosuhteisten ldhettien nykyiseen palkkiologiikkaan. Tadmd ei koske vain tilanteita, joissa
alkoholi pitdd palauttaa takaisin myyjdlle, vaan myés ansaintamahdollisuuksiin vaikuttavaa
asiakaspalautetta.
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Lahetin kynnys ilmoittaa esimerkiksi vaaratilanteista voi olla korkea erityisesti, jos negatiivinen
asiakaspalaute tai uhka- ja vaaratilanteiden selvittdminen itsessddn voivat heikentdd ldhetin
mahdollisuuksia saada toimeksiantoja jatkossa. Tama tarkoittaisi kohtuutonta sopimusriskic
itsensa tyollistajana tyoskentelevdlle IGhetille.

Vaikutukset terveyteen ja hyvinvointiin

Tutkimustieto puoltaa vahvasti sitd, etta alkoholin saatavuuden helpottaminen ja kotiinkuljetus
lisaavat alkoholinkulutusta ja sen terveyteen ja hyvinvointiin liittyvid haittavaikutuksia. Tama
todetaan myds hallituksen esityksessd. Lisdksi alkoholin  kotiinkuljetusta hyddyntavat
todenndkaisesti eniten alkoholin riskikuluttajat.

Olemme jdlleen tilanteessa, jossa hallitus lisda poliittisella pddtokselld hyvinvointialueiden
kustannuksia samalla, kun se leikkaa niiden rahoituspohjaa. Tilanne on seka julkisen talouden
ettd kansanterveyden ndkékulmasta epdtoivottava.

Alkoholin saatavuuden kasvu, kulutuksen siirtyminen kotioloihin sekd pidempi yhtdjaksoinen
juominen  lisdavat  todenndkoisesti perhe-  ja  ldhisuhdevdkivallan mddrdad.
Ldhisuhdevdkivallasta suuri osa tapahtuu, kun vdkivallan tekijd, uhri tai molemmat ovat
kayttaneet alkoholia.

Tama asettaa myoés alkoholin kuljettajan tai ldhetin haastavaan asemaan, jos hdn esimerkiksi
ndkee alkoholin luovutustilanteessa alaikdiseltd vaikuttavia henkilditd. Nyt hallituksen
esityksessd jad epdselvdksi, onko Idhetilla velvollisuus raportoida alaikdisestd ja kenelle
raportointi tehtdisiin. Sama p&atee myés mahdollisten huoli- tai lastensuojeluilmoitusten tekoa.

Alkoholin toimittaminen vain tyésuhteisille Idheteille

PAMin ndkemys on, ettd jokaisen alkoholia toimittavan tydntekijan tulisi olla tydsuhteessa
ensisijaisesti alkoholia myyvadn toimitusluvan haltijaan. Jos se ei olisi mahdollista, hdnen tulisi
olla tydésuhteessa vdhintadn alustaan, jonka kautta hdn tydtilaisuuksia saa. Yrittgjariskin
siirtdminen potentiadlisesti turvallisuudelle vaarallisessa ja palkkionmaksun osalta
monimutkaisessa tilanteessa on kohtuutonta ei-tyésuhteista Idhettid kohtaan.

Alustatalouden hyédyntdmisen salliminen alkoholin kotiinkuljetuksessa on selked suomalaisen
alkoholipolitiikan ja valvonnan paradigman muutos.
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Erityisesti Iahetin turvaton asema muuttaa alkoholin hankkimista siind madrin, ettd nykyisen
melko hyvin toimivan valvonnan voi peldtd vesittyvdn. Tuloksena voi olla pahimmillaan
epdrehellisid toimijoita suosiva oikopolku.

Esitys herdttad myos muita kysymyksida, kuten miten toimitaan, jos Idhetti kdyttdda alkoholin
toimittamiseen sijaisena toista ldhettid? Monet alustat mahdollistavat talla hetkelld sijaisen
kayton. Kuka talléin valvoo toimitusluvan ja toimituspassin olemassaoloa? Oletettavasti kaikki
vastuu jad yksittdiselle, usein yhdesta alustasta riippuvaiselle, itsensd tydllistavalle Iahetille.
Myé&s tdllainen sijaisen kdyttoon liittyva problematiikka poistuisi, jos alkoholia toimittaisivat
vain tyosuhteessa olevat Idhetit.

Helsingissd, 30. elokuuta 2024
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

Annika Rénni-Sdllinen
puheenjohtaja

Mikko Laakkonen

koulutus- ja elinkeinopoliittinen asiantuntija
mikko.laakkonen@pam.fi

p. 040 5217041

Tiivistelma:

PAM kantaa huolta hallituksen esityksen seurauksista Idhettien tyéturvallisuuteen sekd itsensd
tydllistavien ldhettien asemaan. Monet esityksen ongelmista vahenisivét, jos alkoholin toimitus
mahdollistettaisiin vain tyésuhteessa oleville tyontekijsille.

Avainsanat:
Alkoholilaki, Alko, kotiinkuljetus, alustatyé
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