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Lausuntopyynto ehdotuksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle vutta

rahapelijérjestelmad koskevaksi lainsadaddnnoksi

1.

Nédkemykset hallitusohjelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumisesta

Hallitusohjelman mukaan rahapelivudistuksen tavoitteena on ehkdistd ja vdhentad
pelaamisesta aiheutuvia terveydellisid, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja sekd parantaa
rahapelijarjestelmdn kanavointiastetta.

On syytd uskoa, ettd hallituksen esityksen myoéta kanavointiasteen, eli pelaamisen
kohdistumisen suomalaisen rahapelijdrjestelmdn sisddn, parantuminen voi toteutua, mutta
pelaamisen sekd sen taloudellisten ja sosiaalisten haittojen vdheneminen on suurempi
kysymysmerkki. Tdastd problematiikasta myoés hallituksen esitys on kohtuullisen avoin.
Kanavointiasteen kasvu johtaa hyvin todenndkdisesti pelaamisen yleiseen kasvuun, milla voi
olla negatiivisia sosiaalisia vaikutuksia.

Hallitusohjelman kirjaukset ylivelkaantumisen torjunnasta ovat melko kevyitd. Kun
yhdistetdan hallituksen kolmannen sektorin toimijoihin kohdistunut leikkauspolitiikka
hallituksen  esityksen mukaiseen rahapelitoiminnan vapauttamiseen, on yhtalolla
todenndkaisesti negatiivisia vaikutuksia peliongelmien vdhentdmiseen ja ennaltaehkdisyyn
sekd pelihaittaty6hon.

Hallituksen on tulevaisuudessa varmistettava peliongelmien vdhentdmisen ja
ennaltaehkdisytyon sekd pelihaittatydn resurssit. Tama koskee sekd julkisen sektorin ettd
kolmannen sektorin toimijoiden tyén resursseja.

Jos uudistuksen sosiaaliset vaikutukset kyetadn taklaamaan, on kanavointiasteen
kasvattaminen toivottava asia. Nykyinen kehitys, jossa jopa puolet online-rahapelaamisesta
tapahtuu muualla kuin Veikkauksen alustalla, ei voi jatkua. Tdsta syystd online-
rahapelaamisen lisenssijarjestelmdan hallittu rakentaminen on hyvaksyttéva toimenpide.

Jatkossa online-pelaamisen osalta Veikkaus Oy toimisi muiden lisenssin omaavien
palveluntarjoqjien kanssa kilpailluilla markkinoilla, mutta kaikki pelilisenssin omaavat toimijat
hoitaisivat vero- ja muut velvoitteensa Suomeen sekd olisivat saman valvonnan alaisina.
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ammattiliitto

Esityksen pddasialliset vaikutukset

Suomalainen rahapelijarjestelmd on merkittdvdn muutoksen adrelld. Muutoksen juuret
I6ytyvat  digitalisaatiokehityksestd ja suomalaisten pelihalujen rakenteellisesta
muutoksesta.

Hallituksen esityksen mukainen rahapelijarjestelmdn avaaminen lisenssijdrjestelmdad
hyédyntden vastaa tdhdn muutoksen siltd osin, ettd se tavoittelee pelaamisen
kanavointiasteen kasvattamista ja keskittdmistd Suomen rahapelijarjestelman sisaadn.
My&s online-pohjaisen pelaamisen suhteellisen suosion kasvu tunnistetaan esityksessd.
Samalla, kuten esityksessd itsessddnkin mainitaan, kanavointiasteen kasvattamisen
kaantépuolena voi olla pelaamisen - ja sen my6td peliongelmien - yleinen kasvaminen.
Tama johtuu mm. siitd, ettd hallituksen esitys mahdollistaa lisenssijarjestelman sisalla
toimiville yrityksille online-pelien mainonnan ja markkinoinnin.

On aqivan oleellista, ettd rahapelaamisen kasvun sosiaaliset vaikutukset huomioidaan
tarkasti. Koska hallituksen esitys mahdollistaa pelilisenssien omaavien toimijoiden
mainostaa ja markkinoida online-pelaamista, milléd on todenndkéisesti my6s pelaamista
kasvattava vaikutus, tulee hallituksen varmistaa peliongelmien vdhentdmisen ja
ennaltaehkdisytyon resurssit. Tadmd koskee sekd julkisen sektorin toimijoiden ettd
kolmannen sektorin toimijoiden tydn resursseja.

Veikkauksen online-pelit eivdt ole osoittautuneet niin suosituiksi, ettd vain niiden kautta
online-pelaamisen potentiaaliset vero- ja muut taloudelliset hyédyt saataisiin kotiutettua
Suomeen. Tdstd syysta Veikkauksen yksinoikeuden purkaminen online-pelaamisen osalta
lisenssijdrjestelmdda hyodyntden on hyvdksyttdvad. Mitd useampi online-kasino ja -
pelialusta on Suomen rahapelijéarjestelman piirissd, sen parempi.

PAM pitad tdrkednd, ettd Veikkauksen vyksinoikeus fyysisten automaattipelien ja
pelipdytien osalta sdilyy jatkossakin. Koska rahapeliala on murroksessa, tulisi Veikkauksen
panostaa kunnolla esimerkiksi pelinhoitajien kouluttautumiseen ja osaamisen
kehittdmiseen, jotta tyontekijoilld on mahdollisuus siirtyd uusiin avautuviin tyétehtdviin, jos
ja kun online-pelaamisen suosio edelleen kasvaa. Koska online-pelaamiseen liittyvat
pelinhoitajan tyét ja tydolot eroavat fyysisestd pelaamisesta (esimerkiksi yoétyon
lisdantyminen), tulee erityistd huomiota kiinnittdd tydsuojelun ja ty&turvallisuuden
valvontaan ja yllGpitoon.

Melko kattavasta taloudellisten vaikutusten arvioinnista huolimatta hallituksen esitys ei
sisdlla kunnon tyéllisyysvaikutusten arviointia.
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Hallituksen esitys mm. mahdollistaa lisenssijdrjestelmdén piirissa oleville toimijoille (tietyin
rajoituksin) online-pelaamisen mainonnan ja markkinoinnin. Koska tallé todenndkdisesti on
online-pelaamisen suhteellista suosiota rahapelijarjestelman sisallad nostava vaikutus, voi
sillé olla myds perinteisen rahapelaamisen suhteellista suosiota laskeva vaikutus. Tdllé taas

voi olla vaikutusta Veikkauksen tyovoiman madrddn.

Tasta syystd kattavampi

tyollisyysvaikutusten arviointi on tarpeellinen. Veikkaus Oy:n on oltava sosiaalisen vastuun
edellakavija paitsi asiakkaitaan myés omia tyontekijoitddn kohtaan.

Helsingissd, 16. elokuuta 2024

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

Annika Rénni-Sdllinen
puheenjohtaja

Mikko Laakkonen

koulutus- ja elinkeinopoliittinen asiantuntija
mikko.laakkonen@pam.fi

040 5217041

Tiivistelma:

PAM ei vastusta hallituksen esitystd lisenssijarjestelmdn luomisesta, mutta perddnkuuluttaa

toimia pelaamisen lisddntymisestd johtuviin sosiaalisiin ongelmiin. Rahapelialan

murroksessa Veikkauksen on huolehdittava tyoéntekijoidensd urakehitys- ja

koulutusmahdollisuuksista.
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