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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle ulkomaalaislain muuttamisesta ja erdiksi siihen

liittyviksi laeiksi

PAM katsoo, ettd kolmen kuukauden suoja-aika on liian lyhyt alle kaksi vuotta Suomessa tyén
perusteella oleskeleville. Tama asettaa kolmansien maiden tyéperdiset maahanmuuttajat
haavoittuvaan asemaan tyémarkkinoilla ja yhteiskunnassa. Heilld on vaikeuksia 16ytaa téita
kolmessa kuukaudessa, koska usein heiddn suomen, ruotsin tai englannin kielen taitonsa on
puutteellinen. Hyvad suomen tai ruotsin kielen taitoa vaaditaan myés matalapalkkaisissa t6issa,
kuten ravintoloissa ja siivousalalla. Lisdksi heiltd puuttuvat paikallisille tyénhakijoille ominaiset
sosiaaliset verkostot, jotka ovat tarked tekija tyon 16ytamisessd. Byrokratiaan ja tySlupiin liittyvat
ongelmat sekd ennakkoluulot ulkomaalaisia kohtaan voivat myoés estad tyollistymista.

PAM pitaa kolmen kuukauden sédntéd ongelmallisena myés tyévoiman hyvaksikdyton
ndkékulmasta. Tydntekijat saattavat joutua hyvdksymdadn huonompia tydolosuhteita ja palkkoja
pysydkseen maassa. Tdmda mdadrdaika on myos erityisen lyhyt huomioiden rekrytointiprosessien
pitkat kestot Suomessa, silla yritykset haluavat varmistaa 16ytdvéansd parhaan mahdollisen
hakijan.

Kolmen kuukauden sGanté vaikuttaa tyéntekijéiden lisaksi heidén perheisiinsé luomalla
epdvarmuutta Suomeen jadmisestd, mikd heikentdad perheenjéasenten halua sopeutua ja kotoutua.
Hallituksen on huomioitava esityksessddn, miten muutos vaikuttaa perheisiin ja perheiden
hyvinvointiin - varsinkin lapsen etu on térked ndkékulma.

PAM korostaaq, ettd hallituksen olisi pitéinyt esityksessddn paremmin huomioida kausi- ja
sesonkiluonteiset alat, kuten monet sektorit palvelualoilla. Kausi- ja sesonkiluonteisuus vaikuttaa
merkittavdasti tyontekijoiden mahdollisuuksiin 16ytad vusi tyépaikka kolmen kuukauden sisdlld.
PAMin ndkemyksen mukaan suoja-ajan eriyttdminen ammattiryhmittdin (esimerkiksi 3 kuukauden
ja 6 kuukauden jaksotus) synnyttaa epdoikeudenmukaisuutta eri ammattiryhmien vdlilla.
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Tama asettaa erityisen haavoittuvaan asemaan palvelualojen tyéntekijat, joiden tyd on usein
sesonkiluonteista. Kolmen kuukauden suoja-aika on riittdmdaton, sillé palvelualoilla, kuten kaupan ja
ravintola-alan tyétehtdvissd, ei sesonkikauden pdadtyttyd ole valttamatta tarjolla vusia
tyémahdollisuuksia. Tama tilanne koskee erityisesti ulkomaalaistaustaisia tyéntekijoitd, jotka
voivat joutua poistumaan maasta, vaikka heiddn tarkoituksenaan olisi ollut jatkaa tyéskentelyd
Suomessa pitkdaikaisesti.

Lakiesitys ei mydskadn huomioi tyéperdisten kolmansien maiden kansalaisten erilaisia
eldmantilanteita, kuten tyétapaturmien tai ammattitautien aiheuttamaa tyokyvyttomyytta. Nama
henkilot joutuvat usein elattamadn itsensd Kelan etuuksilla kielitaidon puutteen vuoksi. Mikdli
kolmen kuukauden sadanté tulisi voimaan, PAM vaatii, ettd ulkomaalaislakiin kirjataan
poikkeustilanteet.

Hallitus on tuonut esiin, ettd kolmen kuukauden sddnté on kdytossé Ruotsissa, mutta muissa EU-
maissa vastaavaa sadntod ei ole, vaikka ty6- ja oleskelulupiin liittyvat madraykset ovat tivkat.
PAM muistuttaa, ettd Suomi tarvitsee osaavaa tydvoimaa myds matalapalkka-aloille ja ettd
kilpailu osaavasta tyévoimasta on kovaa (ks. esim. EURES 2023). Tiukemmat sddnnét heikentavat
Suomen houkuttelevuutta osaajien keskuudessa, mikd puolestaan vdhentdd maan vetovoimaa
tyoskentelykohteena.

Hiljattain julkaistun Expat Insider 2024 -tutkimuksen mukaan Suomen sijoitus ulkomaalaisten
suosimissa maissa on jo romahtanut merkittavdsti. Ulkomaalaiset kokevat Suomen jo nyt
haastavaksi paikaksi asua ja tyéskennelld korkeiden elinkustannusten, vaikean kielen ja
rajoitettujen uramahdollisuuksien vuoksi. Kolmen kuukauden suoja-aika, joka ei huomioi Suomen
kausi- ja sesonkityémarkkinoiden erityispiirteitd, lisda tyéntekijéiden epdvarmuutta ja tekee
Suomesta entistd vahemmdan houkuttelevan vaihtoehdon ulkomaiselle tyévoimalle.

PAM pitda tarkednd, etta lomautuksesta johtuvat tyottomyydet on jatetty sGdntelyn ulkopuolelle.
Lomautukset ovat usein tilapdisid ja niiden tarkoituksena on suojella sekd tyénantajaa ettd
tyontekijaa taloudellisesti vaikeina aikoina. Tédma joustavuus tyémarkkinoilla véhentad uusien
tyontekijoiden rekrytoinnin ja koulutuksen tarvetta taloudellisen tilanteen parantuessa.
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PAM haluaa tuoda esiin huolensa hallituksen esityksestd saatdad tyonantaijille ilmoitusvelvollisuus
ulkomaalaisen tyontekijan tyésuhteen padttymisestd. PAMin ndkemyksen mukaan hallituksen tulisi
keskittya tyontekijoiden oikeusturvan vahvistamiseen sekd tyévoiman hyvaksikdytén ennaltaehkdaisyyn
javalvontaan.

Hallituksen mukaan ilmoitusvelvollisuus toimisi ennaltaehkdisevdnd keinona tydperdisten
tyontekijoiden hyvaksikdyton ehkdisemisessd. PAM kuitenkin huomauttaa, ettd ilmoitusvelvollisuus
saattaa pikemminkin vahvistaa tyénantajien valta-asemaa ja altistaa tyéperdiset maahanmuuttajat
hyvdksikaytolle, koska tyénantajat voivat kdyttdd sita painostuskeinona. Tyénantdijilla on
lahtokohtaisesti huomattava vaikutusvalta, koska he paattavat tyéntekijdlle tarjottavien tuntien
mdadrdstd ja siitd, millag tyéehtosopimuksen palkkatasolla tyé tehddadan. Tamd voi vaikuttaa suoraan
tyontekijdn tyésuhteen jatkumiseen ja siten myés oleskeluluvan voimassaoloon, mikd asettaa
tyoénantajan vahvempaan neuvotteluasemaan. Tietdmattémyys oikeuksista, kielimuurit ja
taloudellinen riippuvuus lisdavat maahanmuuttajien haavoittuvuutta. Tdmdan valtaepdtasapainon
korjaamiseksi tarvitaan vahvempaa lainsaddéntod, tyontekijéiden oikeuksien suojelua ja riittavia
resursseja valvontaviranomaisille. Ndillg toimenpiteilld voidaan ennaltaehkdistd tyévoiman
hyvdaksikdytt6d ja tasapainottaa valtasuhdetta.

PAM muistuttaaq, ettd tyévoiman hyvaksikéaytto on todellinen ongelma Suomessa, kuten
marjanpoiminnan ja ravintola-alan tapaukset osoittavat. Ndmé tapaukset ovat paljastaneet, ettd
valvontamekanismit eivdt ole olleet riittdvid estamddn hyvaksikdyttod tai tuomaan sitd ajoissa ilmi.
Tyovoiman hyvdksikdyton kitkeminen on valttamatontd myds reilun kilpailun takaamiseksi.
Hyvaksikaytto, kuten alipalkkaus, antaa epdoikeudenmukaista kilpailuetua niille yrityksille, jotka
toimivat lain vastaisesti, heikentden samalla rehellisten yritysten asemaa ja koko toimialan
taloudellista kestdavyyttd. Hallituksen tulisi keskitty& toimenpiteisiin, jotka edistévat tasapuolisia
kilpailuolosuhteita ja vahvistavat valvontamekanismeja, jotka suojaavat tyéntekijéiden oikeuksia.

PAM esittad hallitukselle alipalkkauksen kriminalisointia, silld se olisi tehokas keino estad tyoperdista
hyvaksikdyttod, verovuotoa ja epdreilua kilpailua. Lisdksi ammattiliitoille myénnettdva kanneoikeus
mahdollistaisi liittojen aktiivisemman roolin tyéntekijoiden oikeuksien valvonnassa, mika véhentdisi
viranomaisten resurssikuormaa. Tamada tukisi hallituksen sddstétavoitteita, silld vapautuvat resurssit
voitaisiin kohdentaa muihin menoihin.
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Ty6voiman hyvdksikdyton ennaltaehkdisy vaatii kokonaisvaltaista Idhestymistapaa, jossa yhdistyvat
lainsGdddnto, tehokkaat valvontakeinot ja tyémarkkinatoimijoiden osallistuminen. PAM ry toivoo, ettd
hallitus harkitsee uudelleen esityksensd ja huomioi siind tyéntekijéiden oikeuksien ja tydehtojen
valvonnan parantamiseen.

Hallitus laagjentaa tyéperusteisten tyontekijdiden tyénteko-oikeutta aloille, jotka on aidosti todettu
tyoévoimapula-aloiksi. Tdma& muutos olisi erityisen tarked maassa jo oleskeleville, ty6ttomiksi jadville
tyontekijoille, silld se kohdentaisi tydperusteista maahanmuuttoa paremmin tyévoimapula-aloille.

PAM on kuitenkin huolissaan siitd, miten hallitus aikoo mdadritelld tyévoimapula-alat. Nykyisin ELY -
keskusten tyolupalinjausten perusteet jadvat usein epamaddrdisiksi eivatkd objektiiviseen tyévoiman
tarpeeseen, mikd voi heikentdd tyémarkkinoiden tasapainoa ja oikeudenmukaisuutta (ks. esim.
Labore-blogit Nieminen 8.8.2024). Vaikka hallitus korostaa objektiivisen tiedon ja tilastojen merkitysta
tyovoimapula-alojen listauksessa, PAM pelkad, ettd ongelma voi pahentua asetuksenantovaltuutuksen
my&ta.

Esityksessd ei myoskadn selitetd riittavan selkedsti valtakunnallisten ja ELY -keskusten tyévoimapula-
ammattilistojen eroja, mikda voi aiheuttaa epdselvyytta sekd tyénantajien ettd tyontekijoiden
keskuudessa. PAM painottaa, ettd hallituksen tulisi tarkemmin selittdd, miten ndma listat eroavat
toisistaan ja miten erot vaikuttavat konkreettisesti tyomarkkinoihin sek& ulkomaalaisten tyéntekijoiden
asemaan. Tamd on erityisen tarkedd, silld erot voivat vaikuttaa negatiivisesti
saatavuusharkintajdrjestelmadn, kun tyélupalinjaukset vaihtelevat paikallisesti ja kansallisesti.

PAM esittad, ettd ELY -keskusten tekemien tyodlupalinjausten kriteerit tulee yhtendgistad kaikkialla
Suomessa ja niiden on perustuttava samoihin, Iapindkyviin tietoihin. Linjauksissa tehtyjen paatésten
perustelut on my&s jatkossa sdilytettava ja saatettava jdlkikateen julkisiksi esimerkiksi tutkimuskayttod
varten. Tdma parantaisi pddtéksenteon Idpindkyvyyttd ja yhdenmukaisuutta sekd tukisi tietoon
perustuvaa politiikkaa.

PAM korostaa, ettd monilla tyévoimapula-aloilla, erityisesti palvelualoilla, tyévoiman I6ytdmiseen
littyvat ongelmat johtuvat rekrytointiongelmista. Rekrytointiongelmat kertovat tyévoiman nopeasta
vaihtuvuudesta, heikoista tyéehdoista tai -oloista sekd mahdollisesti ty6ta tarjoavan yrityksen
huonosta maineesta. Tahdn ratkaisuksi tulee parantaa ty6oloja ja palkkausta.
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Osa-aikainen ja matalapalkkainen ty6 ei houkuttele tyottomid, koska sillg ei pysty elattamadn itseddn
tai perhettddn ilman yhteiskunnan tukia. On tarkedd, ettd matalapalkka-aloilla tyonantajat
keskittyvat luomaan houkuttelevampia ja kestdvdmpid tyoolosuhteita, jotka tehokkaasti vastaavat
tyovoimapulaan ja edistavat tyontekijdiden hyvinvointia pitkdlla aikavdlilla.

Laboren tutkimuksen (Nieminen, Kiviholma, Kanninen ja Karhunen 2024) tulokset osoittavat, ettd
saatavuusharkinnan poistaminen voi johtaa tyéntekijdiden palkkojen laskuun erityisesti
matalapalkkaisilla aloilla. Tdmdn vuoksi on tarkedd, ettd alueellisten ja valtakunnallisten
tyévoimapula-alojen madrittamisessd kdytetddn yhtendisid ja objektiivisiin faktoihin ja tietoihin
perustuvia kriteereitd.

Palvelualojen ammattiliitto PAM on ilmaissut huolensa siitd, ettd lakimuutos, joka asettaa kolmen
kuukauden madrdajan tyésuhteen pddattymisen ja uuden tydsuhteen l6ytamisen vdlille, ei riittavdasti
huomioi maahanmuuttajien todellisuutta. Tutkimusten (ks. esim. yhdenvertaisuusvaltuutetun tutkimus
2020) mukaan merkittdva osa maahanmuuttajista kohtaa syrjintaé tyéeldmdéssd, miké vaikeuttaa
heiddn tyollistymistadan. Kolmen kuukauden madrdaika perustuu kdytdntoihin, jotka saattavat olla
ristiriidassa tyéntekijéiden edun kanssa. PAM katsoo, ettd madrdajan tulisi perustua tarkempaan
tietoon vieraskielisten tyonhakijoiden keskimddraisistd tyollistymisajoista eri sektoreilla.

PAM ndkee my®os riskin, ettd uusi sadntely lisad hallinnollista taakkaa ja viranomaisille aiheutuvia
kustannuksia ilman vastaavaa lisdpanostusta resursseihin. Tadma voi heikentad tyontekijéiden
oikeusturvaa. PAM korostaaq, ettd on loydettava tehokkaampia suojamekanismeja, kuten
alipalkkauksen kriminalisointi ja ammattiliitoille annettava kanneoikeus, joilla voidaan vahvistaa
tyoperdisten maahanmuuttajien oikeusturvaa ja ennaltaehkdista hyvaksikayttétapauksia.

Lopuksi PAM ilmaisee huolensa siitd, ettd tamda lakimuutos, kuten my6s muut viimeaikaiset muutokset
maahanmuuttolainsddddnndssd, lisdavat epdvarmuutta maahan muuttaneiden tyéntekijéiden
keskuudessa ja voivat heikentéd Suomen houkuttelevuutta tydskentelymaana. Suomen tulisi toimia
edelldkdvijand osaavan tyévoiman houkuttelemisessa, erityisesti tyévoiman ikdrakenteen haasteiden
vuoksi. Epdvarmat tydomarkkinat ja tyontekijoille epdedulliset sdadokset eivat tue tata tavoitetta, vaan
pikemminkin vahentdvédt Suomen vetovoimaa osaavan tyévoiman silmissd.
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