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Lausuttavaa sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvien sadstéjen kanavoinnista?

PAM ei hyvdksy sosiaalivakuutusmaksujen kanavoimista julkisen talouden vahvistamiseen.
Tamd toimenpide heikentdd sosiaaliturvaa, véhentdd rahastojen vakautta, on
epdoikeudenmukainen maksajia kohtaan, heikentdd luottamusta jarjestelmadn, vaikuttaa
negatiivisesti tyodllisyyteen ja on ristiriidassa kestdvan talouspolitiikan periaatteiden
kanssa.

Sosiaalivakuutusjdrjestelma perustuu vakuutusperiaatteeseen, jossa maksut ja etuudet ovat
yhteydessa toisiinsa. Tyontekijat ja tyonantajat maksavat vakuutusmaksuja, joiden
perusteella heilld on oikeus erilaisiin sosiaaliturvaetuuksiin, kuten elékkeisiin, sairaus-
pdivdrahoihin ja tyéttomyysturvaan. Tama jarjestelma perustuu yhteisvastuullisuuteen,
jossa kaikki osallistuvat rahoittamiseen ja hyétyvat siitd tarvittaessa. Tdma periaate takaa,
ettd myos ne, jotka eivat maksa suuria vakuutusmaksuja, saavat tarpeen tullen
sosiaaliturvaetuuksia.

Sosiaalivakuutusrahastojen varat on tarkoitettu tyéntekijéiden sosiaaliturvaetuuksien
rahoittamiseen. Varojen siirtdminen valtion budjettiin voi heikentad ndiden etuuksien
rahoituspohjaa ja johtaa etuuksien leikkauksiin tai maksujen korotuksiin tulevaisuudessa.
Hallituksen on ymmadarrettdva, ettd sosiaalivakuutusrahastot on suunniteltu kerdédmadn ja
hallinnoimaan varoja pitkdjanteisesti, jotta ne voivat vastata tuleviin etuusvelvoitteisiin.
Rahastojen varojen siirtdminen valtion budjettiin heikentdd rahastoille asetettuja
periaatteita ja tavoitteita varmistaa taloudellista vakautta sekd rahastojen kykya tayttaa
pitkdaikaisia velvoitteitaan.

PAM ihmettelee, miten hallitus voi pitdd oikeudenmukaisena sosiaalivakuutusrahastojen
varojen siirtdmistd valtion budjettiin, mutta tyétulon veroprosentin nostamista
ongelmallisena ja epdoikeudenmukaisena. PAM korostaa, ettd kestavampi ratkaisu olisi
l6ytaa muita keinoja valtion varojen kerdémiseen sen sijaan, ettd romutetaan hyvdksi
todettuja ja kolmikantayhteistyolld rakennettuja sosiaalivakuutusjérjestelmid.

N&md jarjestelmdt ovat tukeneet monien tyoikdisten tydkyvyn yllapitamistd ja tyéeldmdassa
pysymistd sekd sinne palaamista.
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Varojen siirtdminen muuhun kdytt66n on epdoikeudenmukaista maksajia kohtaan, jotka
ovat maksaneet vakuutusmaksuja ja vakuuttaneet itsensd sosiaalisten riskien varalta
saadakseen tarvitessaan sosiaaliturvaetuuksia.

PAM korostaaq, etta pitkdlla aikavdlilla sosiaaliturvan heikkeneminen voi johtaa
lisdantyneeseen taloudelliseen epdvarmuuteen tyontekijoiden keskuudessa. Tama
heikentdd tydntekijoiden asemaa tyémarkkinoilla, lisGd taloudellista stressid ja
epdvarmuutta, ja vaikuttaa negatiivisesti tyévoiman tuottavuuteen ja tyollisyysasteeseen.
Lisdksi se voi johtaa sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannusten kasvuun.

PAM myés korostaa, ettd sosiaalivakuutusrahastojen varojen kdyttaminen valtion budjetin
tasapainottamiseen on ristiriidassa talouspoliittisten periaatteiden kanssa, jotka erottavat
sosiaalivakuutuksen ja valtion budjetin. Hallituksen p&datés johtaa talouspolitiikan
epdvakauteen ja vaikeuttaa pitkdjdnteisen ja kestavan talouspolitiikan harjoittamista.
Lisaksi hallituksen yksipuolinen p&datos siirtdd sosiaalivakuutusrahastojen varoja valtion
kassaan on ristiriidassa vuosikymmenien aikana kehitetyn kolmikantayhteistyén kanssa,
jolla on ollut merkittdva rooli Suomen pohjoismaisen hyvinvointijarjestelmén luomisessa.

Lausuttavaa sairauspdivdrahan laskentakaavan muuttamisesta?

PAM vastustaa ehdotettua laskentakaavan muutosta, koska tamé muutos vaikuttaisi
merkittdvdsti moniin kokoaikaisesti tyoskenteleviin yksityisten palvelualojen tyéntekijoihin,
erityisesti vuositulon yldrajan laskemisen my&td. PAMin jasenkyselyn perusteella viime
vuoden palkkatiedoista arvioituna yli 40 prosenttia tyossakdyvista jasenista ylittaa
ehdotetun vuositulorajan. Heilld on keskivertopalkansaajaan verrattuna pienet tulot ja
vahdiset talouden puskurit sairastumisen varalle. Heidén ei my&skddn ole taloudellisesti
mahdollista hankkia itselleen sairauden varalle toimeentulovakuutuksia, joiden kysyntda
saattaa lisddantya erityisesti korkeammissa tuloluokissa hallituksen toimien seurauksena.
Eriarvioisuus sairastamisen taloudellisissa riskeissd lisddntyy entisestadn.

Muutokset sairauspdivdrahan laskentakaavaan johtavat siihen, ettd palvelualojen
tyontekijoiden sairauspdivdaraha pienenee jopa noin 17 % verrattuna nykyisiin saannoksiin.
Esimerkiksi kaupan alan tyéntekijd, jonka vuositulot ovat 35 000 euroa, kdérsii 13,51 euron
pdivittdisen menetyksen, mikd kumuloituu 324,24 euroon kuukaudessa.

Tdamad menetys on huomattava ja liséd taloudellista epdvarmuutta, miké voi johtaa
merkittaviin vaikeuksiin toimeentulon suhteen, jopa ylivelkaantumiseen.
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Lausuttavaa taloudellisista vaikutuksista?

Hallitus arvioi, ettd kanavointiratkaisvilla ei ole merkittavad vaikutusta tyollisyyteen, koska
vaikutukset ovat verorasituksen kannalta neutraaleja. Koska tyénantajien ja palkansaajien
veroasteet eivat muutu, vaikutukset tyon kysyntddn ja tarjontaan ovat vahdisid. Hallitus ei
kuitenkaan arvioi pitkdjanteisesti ndiden muutosten vaikutuksia yrityksiin, tyéntekijoihin,
jarjestelmadn ja koko yhteiskunnan toimintaan. Sosiaalivakuutusmaksujen muutokset
vaikuttavat pitkdalla aikavdlilla taloudelliseen kayttdaytymiseen, kuten sGdstdmiseen,
kulutukseen ja investointeihin. Negatiiviset vaikutukset voivat tulevaisuudessa heikentad
talouden kasvupotentiaalia.

PAM korostaaq, ettd hallitukselta puuttuu kattava arviointi ndiden muutosten pitkdn
aikavdlin kokonaisvaikutuksista. Hallituksen sddstolaskelmissa ei oteta riittGvdsti huomioon
sosiaaliturvajarjestelmadn kohdistuvien leikkausten yhteisvaikutuksia. On kestamdatontd ja
vastuutonta padtoksentekoa heikentdd vuosikymmenten aikana rakennettuja jarjestelmid
valtion talouden tasapainottamisen nimissq, silld ndma padtokset voivat johtaa
merkittdvdsti korkeampiin kustannuksiin sekd jarjestelman tasolla etta yksildiden ja
perheiden kohdalla.

Lausuttavaa tyéllisyysvaikutuksista?

PAM ndkee, ettd ehdotettujen muutosten tyollisyysvaikutukset tulevat olemaan
enimmadkseen kielteisid. On todenndkoistd, ettd tyokyvyttomyyseldkkeiden hakeminen
lisddntyy nykyiseen verrattuna, kun ihmiset pyrkivat valttamadn sairauslomia, mika voi
johtaa loppuun palamiseen ja tdydelliseen tyékyvyttémyyteen. Lisdksi osatyokykyisten
tyéllistyminen saattaa vaikeutua merkittavdsti. Ehdotetut muutokset ovatkin ristiriidassa
hallitusohjelman osaty&kykyisten ty6eldmdadn osallistumista koskevan tavoitteen kanssa.

PAM korostaa, ettd vaikka veroasteet eivat muutu esitettyjen muutosten johdosta,
vakuutusmaksujen ja verotuksen vdliset muutokset voivat vaikuttaa kéyténnéssa eri tavalla
eri tulotasoilla ja eri yrityksissd. Tyénantajien ja tyontekijéiden reaalitulot saattavat
muuttua, mikd voi vaikuttaa tyollisyyteen epasuorasti.
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Toisaalta sairauspdivarahojen leikkaukset heikentavat matalapalkkaisten tyontekijéiden
taloudellista turvallisuutta. Muutos lisdd tyontekijoiden sairastumisriskiin liittyvad stressia ja
heikentdd tyémotivaatiota, mika puolestaan vaikuttaa yrityksien tuottavuuteen ja tdman
myo6td tydpaikkojen sdilymiseen.

PAM korostaa, ettd hallituksen arviot tyéllisyysvaikutuksista ovat puutteellisia ja
yksipuolisia. Vakuutusmaksujen ja verotuksen muutoksilla voi olla merkittdvia epdsuoria
vaikutuksia tyollisyyteen, erityisesti pitkdlla aikavdalilla. PAMin ndkemyksen mukaan
tarvitaan perusteellisempaa arviointia, joka huomioi erityisesti pienempien yritysten,
matalapalkkaisten tydntekijéiden ja sosiaaliturvajdrjestelmdan nakékulmat. Tama
varmistaisi, ettd padtokset ovat kestavid ja oikeudenmukaisia kaikille osapuolille.

Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

PAM suhtautuu torjuvasti hallituksen ehdotukseen sairauspdivdrahan laskentakaavan
muuttamisesta, silla siihen sisdltyva vuositulon rajan laskemisesta seuraava leikkaus
kohdistuu pienipalkkaisissa palvelualojen ammateissa tydskenteleviin, jotka tydssadn
altistuvat erilaisille tartuntataudeille monia muita ammatteja enemman. Ehdotetut
muutokset tulevat heikentdmdadn perheiden taloudellista tilannetta pitkittyneissa
sairauksissa. Yksinhuoltajaperheiden ja lasten asema heikkenee entisestddn ndiden
leikkausten myotd. Taloudellisen epdvarmuuden lisddntyminen vaikuttaa kielteisesti lasten
ja nuorten hyvinvointiin. Perheiden taloudellisen tilanteen heikkeneminen voi johtaa
vahentyneisiin resursseihin tukea lasten koulutusta ja harrastuksia, mikd voi heikentdd
heiddn tulevaisuudenndakymiddn.

Hallitus katsoo, ettd muutokset eivat kasvata kotitalouksien verorasitusta ja ettd ndin ollen
vaikutukset kulutukseen ja sddstdmiseen ovat vahdisia. PAM kuitenkin muistuttaa, etta
sairauspdivdrahan leikkaaminen liséa perheille painetta sddstad sairauden varalta. Tama
johtaa kulutuksen véhenemiseen, mika heikentad taloudellista kasvua. Néin ollen
ehdotuksen lopputuloksena sairauden taloudelliset riskit siirtyvat entistd enemmdn
yksittdisille ihmisille.

PAM korostaa, ettd hallituksen arvio kotitalouksien verorasituksen neutraaliudesta ei riitG
takaamaan kotitalouksien taloudellista hyvinvointia ndiden muutosten myota.
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Pitkan aikavdlin vaikutukset voivat olla merkittavid ja heikentdd kotitalouksien kykya
selviytyd taloudellisista haasteista, mika puolestaan vaikuttaa koko yhteiskunnan
taloudelliseen vakauteen ja kasvuun. Kotitalouksiin kohdistuvista vaikutuksista tarvitaan
perusteellisempaa ja kattavampaa arviointia, joka huomioi kotitalouksien moninaiset
tarpeet ja haasteet.

Lausuttavaa vaikutuksista yrityksiin ja muihin tyénantajiin?

Hallituksen esitykset vaikuttavat epdsuorasti tyontekijéiden neuvotteluasemaan tulevissa
tyoehtosopimusneuvotteluissa. Tyonantajat pyrkivat todenndkoisesti kompensoimaan
esityksen aiheuttamat kustannukset heikentamalla tyontekijéiden etuuksia ja
tyosuhdeturvaa. Ndin ratkaisujen l6ytdminen vaikeutuu. Esityksella vaikeutetaan
epdsuorasti neuvotteluja, mikd on omiaan kdrjistamaddn tyéomarkkinatilannetta.

Lausuttavaa vaikutuksista viranomaisiin?

PAM korostaaq, ettd hallituksen esityksessd ei ole riittdvdsti arvioitu viranomaisille
aiheutuvia kokonaisvaikutuksia. Lisékustannukset ja hallinnollinen taakka voivat olla paljon
suurempia kuin mitd on arvioitu. Ne voivat myés heikentdd valtion laskettuja
sddstotavoitteita. Tdmdan on myos Kela todennut.

Lausuttavaa muista yhteiskunnallisista vaikutuksista?

Ehdotetut muutokset lisGavat eriarvoisuutta yhteiskunnassa, silld korkeampituloiset
pystyvat paremmin sopeutumaan muutoksiin, kun taas pienituloiset voivat joutua
taloudelliseen ahdinkoon. Lisdksi ehdotetuilla toimilla heikennetddn tyollisyyden laatua,
koska pitkdlla aikavalilla tyénantajien kustannusten nousu voi vaikuttaa tyéllisyyden
laatuun. Yritykset voivat pyrki@ sadstdmadn kustannuksissa esimerkiksi véhentamadalla
tyontekijoiden etuja tai tarjoamalla enemmadn vastentahtoisia osa-aikaisia tyésuhteita.
Heikentyneet tyoolot johtavat muun muassa lisddntyneeseen tyévoiman vaihtuvuuteen
sekd tyohyvinvoinnin ja tyokyvyn heikkenemiseen.

Vakuutusmaksujen nousu ja sairauspdivdrahojen leikkaukset voivat johtaa siihen, ettd
ihmiset sairastuessaan joko ovat pidempdadn poissa tai toisaalta valttelevat sairaslomalle
jédmistd, mikd puolestaan voi aiheuttaa terveysongelmien kasaantumista ja lopulta johtaa
tdysin tyokyvyttémyyteen sekd terveyenhuollon kdyton lisGdntymiseen.
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Tama kehitys heikentdd pitkalla aikavalillé kansaterveyttd ja kasvattaa terveyseroja.
Tyokyvyttémyyden lisGdntyminen on erityisen todenndkoistd pienituloisten keskuudessa,
silléd heiddn kohdallaan negatiiviset vaikutukset ovat suurempia kuin korkeampituloisilla.
Hallituksen esityksessd ei ole riittdvasti huomioitu eriarvoisuuden lisdantymisen, terveyden
ja hyvinvoinnin heikkenemisen sekd sosiaalisten ongelmien kustannuksia, jotka voivat
kasvaa merkittavasti pitkdlla aikavalilla.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymdsadnnoksesta?

Muvuta lausuttavaa esityksesta?

PAM vield korostaa, ettd hallituksen tekemdat vaikutusarviot ovat puutteellisia ja
riittamattomid. Hallituksen olisi pitényt arvioida vaikutuksia kattavammin, niin ettd seka
vdlittomat ettd pitkdn aikavdalin vaikutukset sosiaaliturvaan, talouteen, kansalaisten
toimeentuloon, tydllisyyteen, tyékykyyn, eriarvoisuuteen ja yhteiskunnan tasa-arvoon olisi
huomioitu. Lisdksi esityksestd puuttuu kokonaan sosiaaliturvan eri muotojen leikkausten
yhteisvaikutukset. Se, ettd hallitus ilmoittaa yhteisvaikutusten arvioinnin valmistuvan vasta
esityksen jalkeen, on vastoin lainvalmistelulle asetettuja laadullisia vaatimuksia. lIman
tallaista arviointia padtoksid ei voida pitdd kestdvadnd ja vastuullisena julkisen talouden
hoitona.

PAM muistuttaa hallitusta kolmikantayhteistyén tarkeydesta erityisesti palkansaajia ja
tyénantajia koskevissa asioissa. Hallituksen on muistettava, ettd Suomea on pystytty
rakentamaan ja kehittdmadn kolmikantayhteistyolld. Tama yhteisty6 on auttanut
kehittamadn joustavia ratkaisuja, jotka ovat tukeneet talouden kasvua ja kilpailukykya.
Kolmikantayhteisty6lld on varmistettu sosiaalinen vakaus, ehkdisty tyémarkkinakonflikteja
ja edistetty luottamuksen rakentamista valtion ja tyémarkkinatoimijoiden vdlilla. Tadma on
ollut térkedd pienelle kansakunnalle, jossa yhteisymmarrys ja konsensus ovat keskeisia
arvoja. Yhteistyé on my6s auttanut luomaan kattavia ja toimivia ratkaisuja monimutkaisiin
ongelmiin. Hallituksen ei tule unohtaa, ettd kolmikantayhteistyélla on tarked rooli
yhteiskunnan vakauden, talouden tehokkuuden ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
edistdmisessd. Vuosikymmenten aikana luodut ja kansainvdlisesti arvostetut jarjestelmat
ovat olleet Suomen menestyksen kulmakivid. Niiden purkaminen ei vie maata eteenpdin,
vaan voi pdinvastoin hidastaa kehitysta.
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