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Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston periaatepdaatokseksi

yrittdjyydestd

Luonnoksessa valtioneuvoston yrittdjyyden periaatepddtos on pdivitetty hallitusohjelman
mukaiseksi, yli hallituskausien ulottuvaksi strategisemmaksi asiakirjaksi. Asiakirjassa mddritelladn
tavoitteet yritysten uudistumiselle, kasvulle ja kansainvdlistymiselle, osaamiselle ja osaavan
tyévoiman saatavuudelle ja toimiville markkinoille.

Palvelualojen ammattiliitto PAM toteaaq, ettd asiakirjassa on kiinnitetty huomiota moniin tdarkeisiin
tyonantajayrittdjyytta tukeviin seikkoihin, kuten yhteisiin toimiin sen varmistamiseksi, etta
tyémarkkinat ovat kaikille turvalliset ja ettd tyéperdista hyvdksikdyttod torjutaan tehokkaasti.

PAM toteaa kuitenkin, ettd yksityisten palvelualojen merkitys Suomen elinkeinorakenteen
vudistumiselle pitdisi huomioida asiakirjassa esitettyd vahvemmin. Siind tulisi funnistaa, ettd monet
vudet yksinyrittajyyden muodot eivat lisdd kasvuyrittdjyyttd, vaan pikemminkin sellaisia tyén
teett@misen muotoja, joissa tyon tekijdn neuvotteluasema ja toimeentulo jadvat pysyvdsti heikoksi.
Lisadhuomiota kaipaisi myés ammatillisen koulutuksen ja jatkuvan oppimisen resurssien riittdvyyden
sekd tyontekijoiden omaehtoisen kouluttautumisen tuen merkitys osaavan tyévoiman saatavuudelle.

PAM muistuttaa, ettd yksi merkittavimmistd kohtaanto-ongelmista suomalaisilla tyémarkkinoilla on
pula kokoaikaty6std. Asiakirjassa tulisi perddnkuuluttaa laadukkaita kokoaikaisia tydsuhteita, joilla
voidaan taata tydntekijsille mahdollisuus riittdvadn toimeentuloon ja hyvinvointiin. Esille tulisi nostaa
my&s kunnolliset ja yhtdldiset tyésuhteen vahimmdaisehdot kestdvan yritystoiminnan, tuottavuuden
kehittdmisen ja reilun kilpailun edellytyksing.

Seuraavassa on tehty tarkempaa selkoa PAMin ndkemyksistd.

Kaikki yrittdjyys ei mahdollista kasvua

Ty6eldmdan muutokset ovat viime vuosina vaikuttaneet yksinyrittdjien maardn kasvuun, ja yha
yleisemmdksi on kehittynyt malli, jossa ty6ta tehdadn itsendisend ammatinharjoittajana tai
yksinyrittdjand tyosuhteen sijaan. Tama kehitys on useimmiten vahvemmasta yrityksestd Idhtdisin ja
yksinyrittdjaksi ajaudutaan vastentahtoisesti. Yritykset ovat ulkoistaneet tehtavad tyota
yksinyrittdjille saastadkseen mm. tydnantajakustannuksissa.
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Yksinyrittdjan neuvotteluasema on usein heikko ja mahdollisuudet neuvotella tysoloistaan
vastapuolen kanssa ovat olemattomat, silld vahvempi yritys madrittaa kaytettavat sopimusehdot
yksipuolisesti. Lahtokohtaisesti sopimusosapuolten vdlillé vallitseva epdtasapaino ei luo edellytyksid
yksinyrittdjien yritystoiminnan kasvulle.

Yksinyrittgjat voivat ndenndisesti nostaa uusien yritysten madrdad, mutta se ei ole omiaan tuomaan
sellaista elinkeinorakenteen muutosta, joka tukisi Suomen kilpailukykyd, talouskasvua tai tyéllisyytta.

Ty6eldmdn murros on jo nyt tarkoittanut epdtyypillisten tyésuhteiden osuuden kasvua. Etenkin osa-
aikatyé ja erilaiset yksinyrittdmisen muodot ovat kasvaneet koko 2000-luvun. Suomessa eletddn
2020-luvulla jalkiteollisessa palkkaty6- ja yksinyrittdjdyhteiskunnassa, jossa arviolta noin 200 000
ihmistd ansaitsee tyénteosta huolimatta vain kéyhyysrajalle yltavat ansiot.

Ldhes puolet Suomen yksinyrittdjistd ansaitsee alle 2 000 euroa kuukaudessa. Kun osa tdllaisista
yrityksistd jo nyt on luotu keinotekoisin jarjestelyin, ei téllaisten yritysten méaaran kasvattaminen ole
toivottu elinkeinorakenteen vudistumisen suunta. Pahimmillaan se tuo tyéssakdyvien kdyhien rinnalle
vain kasvavan madrdn alle kéyhyysrajalla toimivia yrittdjia.

Kasvuun lahtevien tai skaalautuvien yritysten suurempi lIdhtékoko yleensé mahdollistaa suuremman
kasvun. Yrittdjyyden edistdmisessd on keskityttdva aitoihin kasvuun, tyollistdmiseen ja yritysten
kehittdmiseen kykenevien yritysten syntymiseen.

Tyosuhteen vdhimmadisehdoilla on merkitysta

Kilpailukyvyn, tuottavuuden ja tydllisyyden ja sitd kautta hyvinvointivaltion toimintaedellytysten
turvaaminen on tydnantajien ja tyéntekijéiden yhteinen tavoite. Sitd ei kuitenkaan saavuteta
nykyisten rakenteiden purkamisella, joka ei edistd luottamusta eikd kasvua, vaan johtaa pikemminkin
pdinvastaiseen suuntaan.

Yksityisilla palvelualoilla tyéehtosopimusten takaamilla tyésuhteen véhimmadéisehdoilla on korostunut
merkitys tyontekijdiden toimeentulolle, hyvinvoinnille ja vaikutusmahdollisuuksille. Alat ovat
voimakkaasti kilpailtuja ja tyévoimavaltaisia, niiden tyéntekijat ovat muita aloja tyypillisemmin
nuoria, naisia tai maahanmuuttdjia ja niissé merkittava osa tydsuhteista on matalapalkkaisia ja osa-
aikaisia. Samoista syistd yhtdldiset vahimmadaisehdot ovat valttamattémia myos yritysten
tuottavuuden kehittémiselle ja reilulle kilpailulle.
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Kollektiivisopimisen hyddyt tunnistetaan ja tunnustetaan myos EU-tasolla lagjasti.
Vahimmadispalkkadirektiivin mukaan jasenvaltioiden tulee edistdd tyéehtosopimusneuvotteluja seka
pyrkid lis@amadn tydehtosopimusten kattavuutta. Direktiivin Idhtékohtana on kansallisten
palkanmuodostusta koskevien rakenteiden ja tyémarkkinaosapuolten itsendisyyden
kunnioittaminen. Euroopan komissio antoi syyskuussa 2022 suuntaviivat, joiden mukaan myds
itsensdatyollistdjilla on oikeus kilpailulainsddddnnon estamatta neuvotella kollektiivisesti tydoloistaan,
kuten palkkioista.

PAM suhtautuu tyéehtosopimusten puitteissa tapahtuvaan paikalliseen sopimiseen Ightékohtaisesti
positiivisesti. Silla ei kuitenkaan pida puuttua tyéehtosopimusosapuolten sopimusautonomiaan,
murentaa tyéntekijoiden vahimmadissuojaa tai heikentdd tyé- ja palkkaehtojen tasoa. Tyontekijoiden
suojelun periaatetta ei voida eikd pidd asettaa alisteiseksi yritysten yhdenvertaisille
sopimismahdollisuuksille. TyodlainsGdddnnén perusldhtékohdasta on pidettdava jatkossakin kiinni.

Kestdvid tydeldman uudistuksia ei ylipadnsd ole mahdollista toteuttaa yksipuolisesti tai
pakottamalla. Ne edellyttavat kaikkien osapuolten tarpeiden yhteen sovittamista niin lainsddddnnén
ja tyéehtosopimusten kehittdmisessa kuin tyépaikkatason yhteistoiminnassa.

Kasvu edellyttéd panostusta osaamisen kehittdmiseen

Yrittdjyys on toki tarkedd, mutta erityisesti nuoria ihmisid on valmistettava yrittdjyyteen
monipuolisesti - muistaen my®&s yrittdjan vastuut ja velvoitteet. Yrittdjyyskasvatus on hyodyllistd,
mutta samalla on muistettava, ettd selked valtaosa nuorista ihmisistd asettuu valmistumisen jélkeen
palkansaajan asemaan. Yrittdjyyskasvatuksen rinnalla tarvitaan kaikilla koulutusasteilla myos
monipuolista tyéeldmdosaamista.

Suomen menestys vaatii yrittdjiltd rohkeaa kasvua ja korkean arvonlisén tuottavuutta. Tama taas
vaatii sekd investointeja ettd osaamisen kehittédmistd. Molempia on Suomessa jossain mddrin
laiminly6ty, mutta ennen kaikkea osaamisen kehittdmisessd myds tulevaisuus vaikuttaa hdmaralta.
Uskomme koulutuksen voimaan on rapautumassa, mika ndkyy mm. ammatillisen koulutuksen ja
jatkuvan oppimisen resurssien heikentémisend. Tdma suunta ei tue optimistista kasvuyrittgjyytta
eikd luo uskoa osaavan tydvoiman saantiin.

Jotta paikallisten yrittdjien tyévoiman tarvetta kyetadn nykyistd paremmin tukemaan, on
ammatillisen koulutuksen resursseista pidettava huolta. Ammatillisen koulutuksen tehtaviin kuuluu
paikallisen elinkeinoeldmdn tarpeiden huomioiminen.
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Tata tehtdvad ei voida toteuttaa, jos koulutuksen rahoituksesta nitistetddn tasaisin vdliajoin tietty
siivu pois. Jos pk-yrittajat eivat voi luottaa siihen, ettd ne saavat oppilaitokselta pedagogista ja
ohjauksellista tukea, eivat ne myodskddn uskalla avata oviaan opiskelijoille. Tastda kdrsii uskottavan ja
laadukkaan ammatillisen koulutuksen kulmakivi: ammatillinen koulutus perustuu tyéeldman
tarpeisiin.

Ty6ntekijoiden jatkuvan oppimisen puitteiden on oltava kunnossa. Suomaisen yrittdjyyden
kehittamistd ei tue se, ettd tyéntekijoiden omaehtoista kouluttautumista vaikeutetaan opintoaikaista
toimeentuloa heikentamadlla. Parhaimmillaan osaamisen kehittdminen on tyénantajan ja
tyontekijoiden dynaamista yhteispelia. Kun hallitus riistad tyontekijdiden pelimerkit, sysatddn vastuu
ennen kaikkea tyénantdijille. Jos tavoitteenamme on kasvuhakuinen ja lagja-alainen yritystoiminta,
on hallituksen toimien johdosta jatkossa nimenomaan tyénantajien panostettava entistd enemmdan
tyontekijoiden osaamisen kehittdmiseen. Riski on, ettd osaavan tyévoiman saannin vaikeudet
muodostuvat yhd pahemmaksi yritysten kasvun esteeksi. Ndin ei tarvitsisi olla, jos ndkisimme
tyontekijoiden osaamisen elimellisempdnd osana yritysten kasvun edellytyksid.

Suomen kunnianhimoiset korkeakoulutukseen liittyvat tavoitteet ovat aivan oikeata.
Korkeakoulutettujen suhteellisessa osuudessa olemme jadneet jalkeen monia verrokkimaitamme.
Emme kuitenkaan tule ikind saavuttamaan tavoitteitamme, jos ammatillisen koulutuksen
suorittaneiden osuutta korkeakoulutuksen aloittavista ei jatkossakin saada kasvatettua. Myés tasta
syytd ammatillisen koulutuksen resursseista on pidettdva huolta ja erityisesti ammattikorkeakoulujen
ammatillisen koulutuksen vdylid on entisestddn kehitettdva. Vired ja dynaaminen koulutuskenttd on
ehdottomasti alueellisten ja paikallisten yrittdjien edun mukainen asia.

Tyoévoimapalveluista tukea

Uudistuvat TE-palvelut luovat aikaisempaa enemmdn edellytyksia alueellisesti etsid ratkaisuja
ty6voiman saatavuuteen liittyviin kysymyksiin. Kuitenkin samanaikaisesti pité&d huolehtia, etté
ammiatillisen liikkkuvuuden lisdksi tuetaan riittdvasti myos alueellista tyévoiman liilkkuvuutta. Suomen
kokoisessa maassa tyévoiman saatavuuden edistdmiseksi pitdd jatkossa tukea nykyistd enemmdan
tyoévoiman liikkkuvuutta alueiden vdlilla.

Tuoreen Tyon ja talouden tutkimus Laboren selvityksen* mukaan tydvoiman saatavuusharkinnasta
luopuminen alueellisten tydlupalinjausten yhteydessa on heikentdnyt Suomessa syntyneiden,
erityisesti matalapalkkaisten ammattien ja palvelualoilla tydskentelevien sekd ikéddntyneiden
tyontekijoiden asemaa.
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Ulkomaisen tyévoiman kdyttoon pitdd kiinnittdd huomiota ja myés jatkossa sailyttad tyovoiman
saatavuusharkinta, josta poikkeamiseen tulee olla alueilla vankat ja Iapindkyvat perusteet.
[*Nieminen, J., Kiviholma, S., Kanninen, O. & Karhunen, H. (2024): Regulating Labor Immigration:
The Effects of Lifting Labor Market Testing. Labore. Tyépapereita 344]

Palvelualat ansaitsevat vahvemman huomion

On ymmadarrettdvad, ettd elinkeinopolitiikasta puhuttaessa ajatukset siirtyvat automaattisesti
perinteiseen vientiteollisuuteen. Tdma on historialainen suomalainen ajattelumalli. Perinteinen
ajattelu ndkyy usein vihredn siirtymdn painotusten yhteydessda. On kuitenkin oleellista muistaaq, etta
2/3 suomalaisista pk-yrityksistd toimii palvelualoilla.

Suomalaisten palvelualojen ddnen on kuuluttava vahvemmin menestyvdn yrittdjyyden puitteiden
luomisessa - oli kyse sitten TKI-toiminnan tukemisesta, koulutuksesta tai vihreddn siirtymdadn
valmistautumisesta. Myds perinteinen teollisuus palvelualaistuu. Huolto, korjaaminen ja resurssien
kierto on yha isompi osa perinteistd teollisuutta. Hyédykkeiden lineaarinen tuotantologiikka tulee
pakon edessd vdistymdadn kierotalouden tieltd. Tama on hyva asia - ja sen pitdd ndkyda vahvasti
my®&s valtioneuvoston linjauksissa.

Maaseutualueiden yrittdjyytta kehitettdessa pitdd huomiota keskittda enemman matkailualan
yrittdjyyteen, jonka kasvupotentiaali on suuri, minkd on syytd ndkyd esim. Business Finlandin ja Visit
Finlandin tukipddatoksissd ja toiminnan painotuksissa. Kasvupotentiaalin toteutumiseksi myos
Suomen vdyld- ja rataverkon on oltava kunnossa. Erityisesti maantieverkko kérsii kroonisesta
korjausvelasta.

Helsingissd, 26. kesdkuuta 2024
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

Annika Rénni-Sdllinen

puheenjohtaja
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Lisatietoja:

Antti Veirto
tutkimuspaadllikko
antti.veirto@pam.fi
050 465 7501

Tiivistelma: Uudet yksinyrittdjyyden muodot eivat lisaa kasvuyrittdjyyttd, vaan tyon tekijan
neuvotteluasema ja toimeentulo jadvat niissd pysyvdasti heikoksi. Ammatillisen koulutuksen ja
jatkuvan oppimisen riittavilla resursseilla sekda tyontekijoiden omaehtoisen kouluttautumisen tuella
on keskeinen merkitys osaavan tyévoiman saatavuudelle. Kohtaanto-ongelmaa voidaan helpottaa
myos laadukkailla kokoaikaisilla tyésuhteilla. Kunnolliset ja yhtdldiset tydsuhteen vahimmdisehdot
ovat kestavdn yritystoiminnan, tuottavuuden kehittdmisen ja reilun kilpailun edellytyksid.

Avainsanat: Yksinyrittdjyys, ammatillinen koulutus, osa-aikatyd, kohtaanto-ongelma, tyésuhteen
vdhimmdisehdot
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